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SzMSz,

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 1995. évi XL. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségt
szervek feladat- és hatdskoreirél szoldé 1991. évi XX. tor-
vény

a koztisztvisel6k jogallasarol szold 1992. évi XXIII. tor-
vény

a helyi adokrél sz6161990. évi C. torvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolé 1993. évi
LXXVIIL. térvény

a kdzhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény
az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

Allami Szamvevészék

Magyar Allamkincstdr Somogy Megyei Teriileti Igazga-
tosaga

Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsag
Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormdanyzata

Kaposvdar Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Koz-
gyulése

Kaposvar Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatanak Pol-
garmesteri Hivatala

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Gondnoksaga (részben 6nallé gaz-
dalkodasu koltségvetési szerv)

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata polgar-
mestere

Kaposvdar Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzata cimzetes
f6jegyzdje

Kaposvar Megyei Jogd Vdros Onkormanyzata Pénziigyi
Bizottsaga

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak
4/1997. (I. 21.) szamu rendelete a Kozgyulés és Szervei
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarodl

ellenfrzésérdl szolo




SzMSz,

ugyrend

vagyongazdalkodasi
rendelet

kOzbeszerzési rendelet

beruhazasi rendelet

a 2005. évi koltségvetési
rendelet

a 2004. évi koltségveteési
rendelet

a 2003. évi zarszamada-
si rendelet

lakas- és helyiséggaz-
dalkodasi rendelet

alapok kezelésérdl szo616
rendelet

Gazdasagi igazgatosag
Vagyongazdalkodasi
igazgatosag

Miszaki igazgatdsag
Titkarsagi igazgatdsag
Ellendrzési iroda

SzASz,

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Mukodési Szabalyzata
Kaposvar Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
5/1997. (I. 21.) szamu rendelete a Polgarmesteri Hivatal
ugyrendjérdl

Kaposvdar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak
5/1993. (1I. 18.) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
39/1996. (IX. 19.) szamu rendelete a helyi kozbeszerzé-
sekrol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
21/1998. (IX. 18.) szamu rendelete az Onkormanyzat és
sardl, elbiralasarol és megvalositasarol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak
2/2005. (II1. 4.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2005.
évi koltségvetésérol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
3/2004. (II. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2004. évi koltségvetésérol

Kaposvdar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdanak
11/2004. (IV. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2003. évi zarszamadasardl és pénzmaradvany elszamo-
lasarol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
49/1993. (XII. 15.) szamu rendelete a lakasok és helyisé-
gek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé
szabalyokrol

Kaposvdar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdanak
51/1995. (XII. 29.) szaGmu rendelete az atruhazott hatas-
korben felhasznalhat6 alapok kezelésérol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Gazdasagi Igazgatésaga

Kaposvdar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Vagyongazdalkodasi Igazgatésaga
Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Muszaki Igazgatésaga

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgadr-
mesteri Hivatalanak Titkarsagi Igazgatésaga

Kaposvdar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgadr-
mesteri Hivatalanak Ellen6rzési irodaja

Jegyz6i utasitds Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata Polgarmesteri Hivatalanak Szamitastechnikai
és Adatvédelmi szabdlyzatardl (kiadva: 2001. oktéber
26.)




SzASz,

informatikai stratégia

Jegyzsi utasitds Kaposvar Megyei Joga Varos Onkor-
manyzata Polgarmesteri Hivatalanak Szamitastechnikai
és Adatvédelmi szabadlyzatarol (kiadva: 2004. december
16.)

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Informa-
tikai Stratégiaja







JELENTES

Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének atfogo
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvev3székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése szerint az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zés elvégzése az Orszaggylilés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan
egységes ellendrzési program alapjan tortént.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

e az dnkormdnyzati gazdalkodas torvényességét,' szabdlyszeriiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zar-
szamadas sordn;

e az Onkormadnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok 6sszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel az egyes kiemelt fe-
ladatokra;

e a gazdalkodas szabdlyszerliségét biztosité belsé kontrollok? lehet6vé tették-e
a szabdlytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok feltarasat,
megeldzését.

Az ellenorzott idoszak: a 2004. év, az 1.5., 2.1-2.3 és 3.3. ellendrzési pontok
esetében ezen tulmenden a 2002-2003. évek is.

Kaposvar Somogy megye székhelye, a varos lakossagszama 2004. januar 1-jén
68 074 {6 volt. Az Onkormdnyzat 28 tagu Kozgytlésének munkdjat nyolc dl-
lando bizottsag, a polgarmester munkajat egy alpolgdarmester segitette. A 2002.
évi onkormanyzati valasztasokat kdvetden a polgarmester és a f6jegyz6 szemé-
lye nem valtozott.

Az Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatalon kiviil 38 éndlléan és 17 részben
onalléan gazdalkod6 koltségvetési szervvel rendelkezett, 12 gazdasagi tarsa-

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a toérvényi eldirasok kozott.

2 A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontroll alatt érjiik a kiépitett és miikods
belsé iranyitasi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkcidk ellata-
sat.




BEVEZETES

sagban volt tulajdonos 2004. december 31-én. A ténylegesen foglalkoztatott
kozalkalmazotti 1étszam 2004. december 31-én 2877 {6 volt, a Polgarmesteri
hivatalban 212 {6 koztisztvisel6 dolgozott.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben 16 799 millié Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett, amelybdl 83,4%-ot miikddési, 16,6%-ot felhalmozasi célokra forditott.

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2004. december 31-én
55295 milli6é Ft volt. Az Onkormdnyzat gazddalkodasat jellemzd adatokat az
1. szamu melléklet tartalmazza.

A telepiilésen négy kisebbségi® dnkormanyzat, valamint négy telepiilési rész-
onkormdanyzat* miikodott.

A Polgarmesteri hivatal a 2002. évben teljesitette az EU tagallamai szakértdi al-
tal kidolgozott Altaldnos Ertékelési Keretrendszer (CAF) kovetelményeit. Ezt
megel6z6en az 1999. évben megszerezte az EN ISO 9001:2000 eléirasainak
megfelel6 mindségbiztositasi tanusitvanyt.

* Cigany, horvat, lengyel, német kisebbségi énkormanyzat.

* Az Onkormdnyzat kozigazgatdsi teriiletén a Kaposfiiredi, a Kaposzentjakabi, a
Toponari, a Tordcskei részonkormanyzat miikodott.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat gazdasagi programjat a Kozgytilés a 2003-2006. évekre
elfogadta, melyben meghatarozta a megvalésitandé feladatokat és azok forra-
sait. A 2004. évi koltségvetési koncepciot és rendelet-tervezetet a pol-
garmester az Aht-ban eléirt hataridében a Kozgy(ilés elé terjesztette. A koltség-
vetési koncepciot a bizottsagok — koztiikk a Pénziigyi bizottsag — megtargyaltak,
irasos véleményiiket az Amr-ben eléirtaknak megfeleléen a polgdrmester az
el6terjesztéshez csatolta. A helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok elndkei az Amr.
eléirasainak megfelelen tajékoztatast kaptak a koncepciordl, a helyi kisebbsé-
gi dnkormanyzatok koncepciordl alkotott véleményét a polgarmester csatolta
az eldterjesztéshez. A koltségvetési koncepciot a helyben képz6dd bevételek és
az ismert kotelezettségek, valamint a gazdasagi program figyelembevételével
allitottak ossze.

A 2004. évi koltségvetési rendelettervezet 6sszedllitasandl a koltségvetési
koncepciokban meghatdrozottakat érvényesitették. A rendelettervezet el6készi-
tése, egyeztetése, elSterjesztése az Aht-ben és Amr-ben eléirtaknak megfeleléen
tortént. A Kozgytlés a koltségvetési rendelet elfogadasat megel6zden, illetve az-
zal egyidejileg dontott az eldiranyzatok megalapozasat szolgalo rendeletek jo-
vahagyasardl. Az intézményi elSiranyzatokat a {6jegyz6 az intézményvezetdk-
kel egyeztette. A polgarmester a koltségvetési rendelettervezethez a konyvvizs-
galdi jelentést és a Pénziigyi bizottsag irasos véleményét csatolta. A helyi ki-
sebbségi dnkormanyzatok koltségvetési hatarozatat a koltségvetési rendeletbe
valtozatlan formaban beépitették. A cimrendet és a koltségvetés végrehajtasa-
val osszefiiggé szabdlyokat a koltségvetési rendeletben meghataroztak. Az On-
kormanyzat vallalkozasi tevékenységként a Rakoczi Stadiont lizemeltette, a
koltségvetési rendeletben az Amr. elSirdsai ellenére nem rendelkeztek a vallal-
kozasi tartalék felhasznalasanak szabdlyairdl. A koltségvetésen belul kilénbo-
z0 feladatok tdmogatdsara alap elnevezési keretdsszegeket alakitottak ki, ame-
lyek elnevezése az Aht-ben alapokra vonatkozéan meghatdrozott feltételeknek
— a Kornyezetvédelmi alap kivételével — nem felel meg, a kifejezés félreérthetd.
A Kozgyiilés nem hatarozta meg az Aht. eldirdsa ellenére a koltségvetés és a
zarszamadas el6terjesztésekor bemutatand6é mérlegek és kimutatasok tartalmi
kovetelményeit, azonban az Aht-ben el6irt mérlegeket és kimutatdsokat a kolt-
ségvetési rendelet mellékleteként bemutattak.

Az Onkormdnyzat a koltségvetési rendeletet a 2003. és a 2004. évben négy-
négy alkalommal médesitotta. Az utolsé rendeletmédositdsok az Amr-ben
el6irt hataridében torténtek. A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetése-
ik médositdsat megtargyaltdk, azonban — az Aht. eléirdsaival szemben - a
modositasokrol hatarozatot nem hoztak. A Polgarmesteri hivatal és az intéz-
mények a kiemelt eldiranyzataikat nem lépték tul. A Kozgyulés altal elfogadott
eléiranyzatokban bekovetkezett valtozasokat a f6konyvi konyvelésben és az
analitikus nyilvantartasokban folyamatosan nyilvantartottak.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeit, feladatait és mikoddési rendjét a
2004. évben nem szervezeti és mikodési szabdlyzatban, hanem iigyrendben
hataroztak meg, 2005-ben az SzMSz elkészitésével a hidnyossagot megsziintet-
ték és az tigyrendben meghataroztak a Gazdasagi igazgatdsag szervezeti felépi-
tését, feladatait, az ott dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

A Polgarmesteri hivatalban a gazddlkodassal kapcsolatos feladat- és hatas-
korok szabdlyozasa az tigyrend mellékletét képezd, a polgarmester és a f6-
jegyz0d altal kiadott utasitasban toértént. A gazdalkodasi jogkorokkel valo felha-
talmazas szabdlyozdsa megfelelt az Amr. eléirdsainak. A felnatalmazdsok és
megbizasok az Osszeférhetetlenségi kovetelmények figyelembevételével tortén-
tek. A Gondnoksdag részben 6nallo koltségvetési szervként végezte az Otv. alap-
jan az Onkormanyzat miikodésével, valamint az dllamigazgatdsi tigyek végre-
hajtasaval kapcsolatos feladatokat.

A f6jegyz6 a Htv. el6irasainak megfeleléen intézkedett a koltségvetési szervek
egységes szamviteli rendjének kialakitasar6l. A szamviteli politikaban a
Vhr. el6irasa ellenére nem hataroztak meg a szamviteli elszamolas és értékelés
szempontjabol lényeges, illetve nem lényeges informacidkat, tovabba a jelen-
t6s, illetve nem jelentds Osszeget, a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanal
figyelembe veend6 szempontokat, valamint nem készitették el az onkoltség-
szamitas rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot. Az Onkéltség szamitasi sza-
balyzat elkészitését indokolta, hogy a Polgarmesteri hivatal vallalkozasi tevé-
kenységet folytatott. A leltarozasi és leltarkeészitési szabdlyzatban rogzitették,
hogy a konyvviteli mérleg adatait leltarral kell alatamasztani, ennek érdeké-
ben az ingatlanok leltarozasat mennyiségi felvétellel kell elvégezni, egyeztetés-
sel torténik a részesedések, a rovid lejaratu és hosszu lejaratu kovetelések és ko-
telezettségek leltarozasa. A koncesszioba, lizemeltetésre, kezelésre atadott esz-
kozoknél a Vhr. eléirasaval ellentétben nem irtak el6 a mennyiségi felvétellel
torténd leltarozast, viszont leltarozasi korzetként kijelolték a vagyonkezeld szer-
veket. Az eszk6zOk és forrasok értékelési szabalyzatat az egyedi értékelés szam-
viteli alapelv figyelembevételével készitették el. A szabdlyzatban rogzitették,
hogy a targyi eszkdzoknél és a befektetett pénziigyi eszk6zoknél nem élnek a
piaci értékelés lehetdségével. A pénzkezelési szabdlyzatban rogzitették a meg-
nyitott bankszamlak korét, rendeltetését, valamint a polgarmester és a f6jegyz6
bankszamlak feletti rendelkezési jogosultsagat. A Polgarmesteri hivatalhoz
kapcsolodd készpénzforgalom eljarasi rendjét, az értékpapirok és targyletétek
kezelésének szabdlyait a Gondnoksag pénzkezelési szabdlyzata tartalmazta. A
Polgarmesteri hivatal szamlarendjét a Szamv. tv. el6irasai alapjan készitették
el. A pénzigyi-gazdalkodasi szabdlyzatokban meghatdaroztak az egyeztetési, el-
lendrzési feladatokat, azok gyakorisagat, az eltérések viszonyitasi alapjat, az el-
térések megallapitasanak modjat. A pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli fe-
ladatellatas teriiletén a munkakori leirasokban a munkafolyamatba épitett
egyeztetési, ellendrzési feladatokat, az eltérések jelzési kotelezettségét a szabaly-
zatokban eldirtakra épitve hataroztak meg. A kisebbségi dnkormanyzati gaz-
dalkodassal 6sszefliggd helyi sajatossagokat a 2004. évi szamviteli politikaban,
szamlarendben, a pénziigyi-gazdalkoddsi szabdlyzatokban a Vhr., az Amr. és a
kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésének, gazdalkodasanak, vagyonjutta-
tasanak egyes kérdéseirdl szol6 kormdanyrendelet el6irasaival ellentétben nem
rogzitették. A vizsgadlat ideje alatt a hianyossagokat megsziintették.
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Az eszkozokrol és forrasokrdl a szamlarendben eldirt tartalmu analitikus nyil-
vantartasokat vezették, kialakitottak a fé6konyvi konyvelés, az analitikus nyil-
vantartasok, valamint a bizonylatok kozotti egyeztetési pontokat. Az egyezte-
tési feladatokat a Szamv. tv-ben és a szamlarendben foglaltaknak megfelel6en
végezték és dokumentaltak. Az éves beszamoloét f6konyvi kivonattal alatamasz-
tottak. A pénzforgalmi tételek 12,3%-aban a Szamv. tv. el6irasat megsértve
nem allitottak ki a szamviteli bizonylatokat, igy a szamlak kozotti atvezetések,
a hazipénztar feltoltések, a bank- és postakoltségek elszamolasa esetében. En-
nek kovetkeztében a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, — az utalvanyozas, az
érvényesités, az utalvanyozas ellenjegyzése — ezeknél a gazdasagi események-
nél, tovabba a kincstdri intézményfinanszirozasndl az Amr. el6irdsai ellenére
elmaradt. A pénzforgalmat érintd adatokat késedelem nélkiil, az egyéb gazda-
sagi muveletekrdl készitett feladasokat a Szamv. tv. eldirasanak megfelel6 id6-
ben rogzitették a konyvviteli nyilvantartasokban. A f6konyvi kényvelés a kolt-
ségvetés szerkezeti rendjének megfelel6 volt. A kotelezettségvallalasok analiti-
kus nyilvantartdsat az Amr. el6irdsaval ellentétesen nem vezették a személyi
juttatasok, a munkaaddkat terheld jarulékok és a dologi elSiranyzatok tekinte-
tében és nem tintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sor-
szamat ezen eldiranyzatokat érinté gazdasagi események bizonylatainal. A ko-
telezettségvallalasok nyilvantartasat 2005. januar 1-t61 valamennyi kiemelt
eléiranyzatra vonatkozéan szamitdgépes rendszerben vezették. A gazdalkodasi
hataskoroket — az Amr-ben rogzitett dsszeférhetetlenségi kovetelmények betar-
tasaval — az arra jogosultak, illetve felhatalmazottak gyakoroltak. A pénztarel-
lendr eleget tett a munkafolyamatba épitett ellenérzési kotelezettségének, na-
ponta ellenérizte a meglévé pénzkészletet, a hazipénztari keret betartasat. A
kiemelt el6iranyzatokat 6nkormanyzati és intézményi szinten betartottak.

A Polgarmesteri hivatalban a f6kdnyvi konyvelés és a beszamold készités in-
formatikai tamogatottsagat biztositottak. Az analitikus nyilvantartasokat
szamit6gépen vezették. Az Onkormanyzat rendelkezett informatikai stratégia-
val, szamitastechnikai és adatvédelmi szabalyzattal, amelyet a 2005. évtdl ki-
egészitettek a katasztrofa elharitasi tervvel. A pénzigyi-szamviteli teriileten
dolgozék munkakéri leirasai tartalmaztak az informatikai rendszerek haszna-
latat, az altaluk végzend6 feladatokat.

A vagyon nyilvantartasarol a Vhr-ben eléirtak szerint gondoskodtak. A 2004.
évi leltarozast a Szamv. tv., a Vhr., valamint a leltarozasi és leltarkészitési sza-
balyzat szerint végezték. Mennyiségi felvétellel leltaroztak az ingatlanokat, a
koncesszioba, lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzoket, egyeztetéssel a része-
sedéseket, a rovid lejaratu és hosszu lejaratu koveteléseket, kotelezettségeket. A
leltarak kiértékelése alapjan eltérést allapitottak meg. Az eltérés okat tisztaztak,
az szamviteli rendezést nem igényelt. A tulajdoni részesedések értékelését elvé-
gezték. A nem lakdascélu bérlemények bérleti dijabdl, a kozteriilet hasznalati di-
jakbol és a lakbérekbdl szarmazoé kovetelések értékelése nem tortént meg, ezzel
nem feleltek meg a Szamv. tv-ben foglalt eldirasoknak. Az Onkormadnyzat a
vagyonaval valé gazdalkodds szabadlyait a vagyongazdalkodasi rendeleté-
ben, valamint a lakas- és helyiséggazdalkodasi rendeletében hatdarozta meg. A
vagyongazdalkodasi rendeletben a vagyonnal val6 dontési hataskoroket meg-
osztottak a Kozgytlés, a Vagyongazdalkodasi és turisztikai bizottsag, a pol-
garmester és az intézmények kozott. A vagyonhasznositas nyilvanossaganak
biztositasa érdekében eldirtak, hogy az dnkormanyzati vagyon elidegenitése és
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hasznositasa palyazati uton torténik, de ettdl eltéren a szabdlyozasban lehe-
toséget biztositottak versenyeztetés nélkiili értékesitésre, hasznositasra. A va-
gyongazdalkodadsi rendeletben a versenyeztetés mell6zésének lehetové tételével
megsértették az Aht. eléirasat. A szabdlyozds nem segitette a kdézvagyonnal va-
16 gazdalkodas nyilvanossagat. A vagyongazdalkodasi rendeletben rogzitették
a vagyon tulajdonjoga ingyenes atruhdazasanak, a kovetelésrdl valé lemondas-
nak a maodjat, eseteit.

Az onkormdnyzati vagyon szamviteli nyilvantartas szerinti értéke a 2002-
2004. kozotti években 15 281 millio Ft-rol 55 295 millié Ft-ra nétt. Az ingatla-
nok szamviteli nyilvantartas szerinti értéke a beszerzéseken, beruhazasokon,
felujitasokon tulmenden a korabban érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok ér-
tékének megallapitasa kovetkeztében Otszordsével, a targyi eszkozok értéke a
fejlesztések, felujitasok kovetkeztében 70%-kal novekedett. A vagyonhasznosi-
tas a gazdasagi programmal 6sszhangban, a koltségvetési koncepcioban meg-
fogalmazott célkitlizések alapjan tortént. Az értékesitéseknél, bérbeadasoknadl,
az értékpapir eladasanal betartottak a vagyongazdalkodasi rendeletben rogzi-
tett értékhatarokhoz kapcsolodd dontéshozatali szabalyokat. A szerzddésekbe
az Onkormanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket beépitették. A vagyon-
hasznositasi koncepciéval 6sszhangban valosultak meg a vagyonértékesitések.
A 2002-2004. években 6t esetben dontott a Kozgytilés vallalkozoéi téke bevona-
saval megvalosul6é vagyonértékesitésrol.

Az Onkormdnyzat a 2004. évi koltségvetésébdl 517 szervezet, maganszemély
részére Osszesen 505,8 millié Ft céljellegii tamogatast nyujtott, amelyekre
vonatkozo dontéseket a helyi szabalyozasnak megfelel6en, differencialtan hoz-
tak meg. Az alapitvanyoknak juttatott tamogatasokrdl a Kozgytilés dontétt, a
koltségvetési szervek a tarsadalmi szervezeteknek adott tdmogatasoknal ren-
delkeztek a Kozgyiilés engedélyével. A helyi szabalyozas hianyosan allapitotta
meg a szerz0déskotési kotelezettség eseteit, abbol kimaradt a kézhasznu szerve-
zet. A Ksztv. vonatkozo eldirasanak nem feleltek meg, amikor a kézhasznu
szervezet részére szerz6désben nem hataroztak meg a tdmogatassal valé elsza-
molas feltételeit és modjat. A hianyossagot a szabdlyozas moédositasaval potol-
tak. A szamadasi kotelezettség modjat és tartalmat a tamogatdas elnyerésérdl
sz0l0 értesités, megallapodas nem tartalmazta, errdl a kotelezettségrdl utdlag
kiilon levélben tajékoztattak a tamogatasban részestilteket. A szamadasra vo-
natkozé pétlélagos felhivds nyolc esetben eredménytelen maradt, az Aht. elé-
irasat megsértve ezt kovetden nem kezdeményezték a tamogatas visszafizetését.

Az Onkormdnyzat rendeletet alkotott a kézbeszerzési eljaras helyi szabdlya-
irdl. A lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok soran az ajanlattételre, az ajanlatok
felbontasara, értékelésére, elbiralasara és az eredményhirdetésre megallapitott
szabalyokat és hatdridket betartottdk. A 2004. évben az Onkormdnyzat
12 nyilt és egy targyalasos kozbeszerzési eljarast folytatott le 1059,6 milli6 Ft ér-
tékben, valamint nyolc egyszerusitett eljarast a Kbt, el6irasai alapjan, 32,8 mil-
1i6 Ft 6sszegben. A KDB az Onkormanyzatot a 2004. évben az oktatdsi, nevelési
és szocialis intézmények f6z6- és melegit6konyhadinak tlizemeltetése céljabol
folytatott kozbeszerzési eljaras soran két alkalommal, dsszesen 5 millié Ft-ra
birsagolta, a hatdrozat ellen az Onkormdnyzat keresettel fordult a Févarosi Bi-
rosaghoz.
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A polgarmester a zarszamadasi rendelettervezetet — az elfogadott koltségve-
téssel dsszehasonlithaté moédon — a térvényes hataridén beliil a Kozgytilés elé
terjesztette. A helyi kisebbségi dnkormanyzatok zarszamadasukat megtargyal-
tak, elfogadasukrél hatdrozatot nem hoztak, a teljesités adatait az Aht. eléira-
sai ellenére, a kisebbségi dnkormanyzatok elfogad6é hatarozatai nélkiil épitet-
ték be az Onkormdnyzat zarszamadasi rendeletébe. A zdrszamaddsi rendelet-
hez tdjékoztatasul csatoltdk az Aht-ben eldirt mérlegeket és kimutatdsokat. A
Kozgytilés koltségvetési szervenként jovahagyta a pénzmaradvany Osszegét. A
f6jegyz6 meghatarozta az intézmények elemi beszamoldja feliilvizsgalatanak
rendjét és tartalmat. Az intézményi beszamolékat az Amr-nek megfeleléen fe-
lilvizsgaltak, az intézményvezetSket irasban értesitették az éves beszamolojuk
és mukodésiik elbiralasardl, elfogadasardl, valamint a jovahagyott pénzma-
radvany 0sszegérol.

A telepiilésen a 2004. évben négy kisebbségi onkormanyzat miikodott, a
Polgarmesteri hivatal kisebbségi 6nkormanyzatok munkajat segité feladatait a
Nek. tv. eldirasanak megfeleléen a 2005. marcius 1-t6] hatalyba lépett SzMSz;-
ben meghataroztdk. Az egylittmiikodés feltételeit szabalyoz6é megallapodast az
Amr-ben eléirt hatdridé utdn kototte meg a polgdrmester a kisebbségi dénkor-
manyzatokkal. Az egyiittmiikédési megdllapoddsban az Amr. el6irdsai ellenére
nem rendelkeztek a koltségvetési hatarozatok, a koltségvetés modositasarol szo-
16 kisebbségi 6nkormanyzati hatdrozatok Onkormadnyzat részére torténd at-
adasanak hataridejérél. A kisebbségi 6nkormanyzatok a koltségvetésiiket meg-
allapité hatarozatukat a megallapodasban rogzitett idépontot kovetéen hoztak
meg. A kisebbségi dnkormadnyzatok operativ gazdalkodasanak szabadlyait az
egylittmukodési megallapodasok altalanossagokban tartalmaztak. A kisebbsé-
gi dnkormanyzatok gazdalkodasahoz kapcsolodd kotelezettségvallalasok, utal-
vanyozdsok ellenjegyzésének feladataival az Aht. eléirdsai ellenére a Gondnok-
sag vezetdjét hatalmaztak fel.

Az Onkormadnyzat kotelezd és énként vallalt feladatait kiilonbdzé koncepciok-
ban rogzitette. A Kozgyilés az o6nkormanyzati feladatok ellatasarol koltségveté-
si intézményeivel, tarsulasaival, illetéleg gazdasagi tarsasagaival, valamint
szolgaltatasok vasarlasaval gondoskodott. A feladatellatas szervezeti rend-
szerében intézményhaldzat racionalizalast hajtottak végre, amelynek eredmé-
nyeként az el6z6 évhez viszonyitva a 2003. évben 1,9%-kal, a 2004. évben
7,6%-kal csokkent a kozalkalmazotti 1étszam.

Az Onkormdnyzat a 2002-2004. évi koltségvetési rendeleteit forrashiannyal
hagyta jova, melyek fedezetéiil hitelfelvételt tervezett. A koltségvetések tény-
adatai alapjan koltségvetési egyensualyhiany a 2002. és a 2003. évben a fel-
halmozasi bevételeknél és kiadasoknal keletkezett. A 2004. évi koltségvetés a
tényadatok alapjan egyensulyban volt. A koltségvetés egyensulyat a feladatok
atszervezésével létrejott megtakaritasokkal teremtették meg. A fejlesztések fi-
nanszirozasi igényét értékpapir eladasokkal, valamint a sajat bevételek terve-
zetthez viszonyitott tobbletei mellett, hitelfelvétellel biztositottak. A fejlesztések,
beruhazasok a sajat bevételek, a hitelek, tovabba a pdlyazati uton elnyert
pénzeszk6zok bevondasaval valdsultak meg. A 2002-2004. években 6098 millid
Ft palyazati forras felhasznalasa 10 364 millié Ft értékd beruhazast, felujitast
tett lehet6vé.
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A f6jegyz6 a 2002-2004. évekre vonatkozéan a pénzallomany varhaté alakula-
sardl a likviditasi tervet az Amr. el6irdsdnak megfeleléen elkészitette, a lik-
viditasi terv aktualizaldsa folyamatos volt. Az Onkormanyzat az atmeneti lik-
viditasi gondok kezelésére folydszamlahitelt vett igénybe. A Kozgytilés a vizs-
galt idészakban addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrdl dontott, felhal-
mozasi célu hitelt vett fel, kezességet vallalt és garanciavallalast tett. A koltség-
vetési rendeletek elfogadasa eldtt az addssagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
las Otv. szerinti felsé korlatjat évente vizsgaltdk, azt betartottak. Az addssagot
keletkeztetd kotelezettség vallalasok nem veszélyeztették a miikodéképességet.

Az Onkormdnyzat a sajat bevételek novelése érdekében 1991-ben hatdrozott a
helyi adok bevezetésérél. Az adomértékek modositasakor a gazdasagi prog-
ramban megfogalmazott célkitlizésekkel 6sszhangban vizsgaltak azok indo-
koltsagat. Az adomértékeket, a kedvezmények és mentességek korét a lakossag
teherbiré képességére figyelemmel és a foglalkoztataspolitikai célkitlizésekhez
igazoddéan allapitottak meg. A Hatv-ben biztositott felhatalmazas alapjan a te-
lekado és az ipartizési adé mértékét a térvény maximumaban, az épitmény-
adot a torvényi felsdé hatar 30%-aban, a maganszemélyek kommunadlis adojat
a térvényi felsé korlat 33%-aban, a tartézkodasi id6 utan szamitott idegenfor-
galmi adot a torvényi maximum 90%-dban hataroztak meg. A gazdasagi
programmal 6sszhangban kedvezményeket, mentességeket nyujtottak a foglal-
koztatas elGsegitése érdekében.

A naturalis mutatokkal mérheté nevelési, oktatasi és szocidalis ellatasi fe-
ladatok fajlagos kiadasai a 2002-2004. években elsésorban a kdzponti bérin-
tézkedések hatasara novekedtek. Az ellatottak kore a bolcsédei és a szocialis in-
tézményeknél nétt, ennek hatasdra a kapacitaskihasznaltsdg is javult. Az On-
kormanyzat a kozoktatasban a tanuldk 1étszamvaltozasaval 6sszhangban don-
tott a tanuldcsoportok szamardl. Az 6vodai ellatottak szamanak csdkkenése
miatt intézmény dtszervezéseket és létszamcsokkentéseket hajtottak végre. On-
ként vallalt feladatokra az Onkormanyzat a 2002-2004. években 3184 millié
Ft-ot forditott, amely a teljesitett 0sszes kiadashoz viszonyitva 6,2%-0s rész-
aranyt jelentett. Az 6nként vallalt feladatok a pénziigyi egyensulyt és a kotele-
z0 feladatok ellatasat nem veszélyeztették.

Az Onkormdnyzat a 2002. évben cselekvési programot dolgozott ki a tulajdo-
naban 1évé utak, kozteriletek, kozintézmények akadalymentesitése céljabol.
A 74 kozintézmény atalakitdsdnak becsiilt koltsége 77,9 milli6 Ft. Evente a
koltségvetés céltartalékaban 5 millié Ft-ot kiilonitettek el a fogyatékos szemé-
lyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo torvény végrehajtasa ér-
dekében. A ténylegesen teljesitett kiadas a 2002-2004. év kozott 6 millio Ft volt.
Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik bizto-
sitasardl szolo torvény eldirasaival szemben a 2005. janudr 1-i hataridére a
kozintézmények akadalymentesitését nem biztositotta.

Az Onkormadnyzat ellendrzési rendszerét a 2004. évben atszervezte, felada-
tait és jogallasat az ugyrendben rogzitette. Az Onkormdanyzati bels6 ellendrzés
kialakitdsakor a szabdlyozdsban az Aht. eléirdsat megsértve a belsd ellenérzés
szervezeti fiiggetlenségét nem, a belsé ellenérok funkcionalis fiiggetlenségét
azonban biztositottak. A hidnyossagot az tigyrend 2005. évben tortént modosi-
tasaval megsziintették. Az ellendrzési kézikonyvet az el6irt hataridén beliil
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megalkottak. Kozéptavu és éves ellendrzési tervet a 2004. évben a f6jegyz6 jo-
vahagyta a Ber. eldirasanak megfeleléen, a stratégiai terv a 2005. évben ké-
sziilt el. Az Ellendrzési iroda a 2004. évben 100 ellenérzést végzett, ebbdl 13 bel-
s6 ellen6rzés a Polgarmesteri hivatalt érintette. Az ellendrzési tapasztalatokrol
készilt tajékoztatot a Kozgyulés felhatalmazasa alapjan a Pénziigyi bizottsag
tekintette at.

Az Onkormdnyzat a térvényben eldirt konyvvizsgalati kotelezettségét a
kovetelményeknek megfelel6en teljesitette. A konyvvizsgalé a 2003. és a 2004.
évi egyszerusitett tartalmu koltségvetési beszamoloét hitelesité zaradékkal latta
el.

A korabbi szamvevoszéki ellendrzések javaslatainak 92%-a megvalosult.
Az 6nkormadnyzati gazddlkodast és kdzszolgaltatdsokat érinté hét ASZ vizsgdlat
megallapitdsait, javaslatait az Onkormdnyzat hasznositotta a kozszolgdltata-
sok, a szilard hulladékgazdalkodas, a szocidlis alapellatas, az 6nkormanyzati
bérlakas épités és korszerusités, valamint a tertiletfejlesztés tertiletén.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek:
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében:

gondoskodjon az Amr. 29. § (11) bekezdésében elGirtak betartasa érdekében arrdl,
hogy a kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotott egylttmiikodési megéllapodasok feldil-
vizsgélata, szlikség szerinti médositasa évente megtorténjen;

gondoskodjon a kozépliletek akadalymentessé tételérdl a fogyatékos személyek jo-
gair6l és esélyegyenloséglk biztositasardl sz6lé6 1998. évi XXVI. torvény 29. §
(6) bekezdésében elbirtak végrehajtasa érdekében;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében:

terjessze a szamvevdszéki jelentést a Kozgydlés elé, a feltart hianyossagok megsziin-
tetése érdekében készittessen intézkedési tervet;

a fojegyzonek:

a gazdalkodas szabalyszer(iségének biztositasa érdekében:

kezdeményezze, hogy a koltségvetési rendelet végrehajtasi részében hatarozzak meg
az Amr. 69. § (3) bekezdésének elbirasa alapjan a véllalkozasi tartalék felhasznalasa-
nak szabalyait;

a szabalyszer( koltségvetési és operativ gazdalkodas érdekében:

a) készitse el a szamviteli politika részeként a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontjanak
megfeleléen az onkoltségszamitas rendjére vonatkoz6 szabalyzatot;
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b) gondoskodjon arrél, hogy az Amr. 136. § (4) bekezdés h) pontja szerint az utal-
vanyon a kotelezettségvallalas-nyilvantartasba vételi sorszamat a személyi jutta-
tasok, a munkaadodkat terheld jarulékok és a dologi el6iranyzatokat érinté gazda-
sagi eseményeknél is feltiintessék;

¢) gondoskodjon arrél, hogy a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésének megfeleléen a
beszamol6 elkészitése soran a nem lakas céld bérleményekbdl, a kozteriilet hasz-
nalati dijakbol és a lakbérekbdl szarmazé kovetelések értékelését végezzék el;

kezdeményezze a kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotott egylittmikodési megallapo-
das médositasat annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalasok, utalvanyozasok
ellenjegyzési feladatainak végzésére jogosultakat az Aht. 74/A. § (2)-(3) bekezdésé-
nek megfeleléen tartalmazza;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében:

kezdeményezze a koltségvetési rendelettervezet el6készitése soran a félreérthetd on-
kormanyzati pénzalapok elnevezésének a megvaltoztatasat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, moédositasanak,
az eloiranyzatok nyilvantartasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldirt, a helyi dnkormdnyza-
tokra vonatkozé gazdasagi program készitési kotelezettségének eleget tett. A
Kozgytlés a 2003-2006. évekre sz616 célkitiizéseit az ,Eurdpa a jovonk, Kapos-
var az otthonunk” cimi programban hatarozta meg.

A program tartalmazta a kotelezd kozszolgaltatas és az dnként vallalt feladatok
terén a mar megvaldsitott és a j6vSben teljesitendd feladatokat, melyek forrasaul
Eurdpai Unids és dllami pdlydzati tdmogatasokat, sajat bevételeket, ingatlanér-
tékesitést és felhalmozasi hitelt jeldltek meg.

A 2004. évi koltségvetési koncepciot a helyben képzodo bevételek és az
ismert kotelezettségek szambavételével, az Amr. 28. § (1) bekezdésében
eléirtaknak megfeleléen, valamint a gazdasagi program figyelembevéte-
lével allitottak ossze.

A Kozgyulés az SzMSz 5. szamu mellékletében rendelkezett arrdl, hogy a kolt-
ségvetési koncepcié Osszedllitdsahoz valamennyi bizottsagnak véleményt kell
adni, és azokat a koncepciéhoz csatolni kell. A bizottsagok - koztiik a Pénz-
ugyi bizottsag — a 2003. évi és a 2004. évi koltségvetési koncepcidt megtargyal-
tak, irasos véleményiiket az Amr. 28. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfe-
lelen a polgdrmester csatolta az eloterjesztéshez.

A helyi kisebbségi onkormanyzatok elnokeit a 2003. és a 2004. évi kolt-
ségvetési koncepcid helyi kisebbségi dnkormanyzatra vonatkozé részérdl az
Amr. 28. § (6) bekezdésének megfeleléen tajékoztattak. A helyi kisebbségi
onkormanyzatok koncepciorol alkotott véleményét a polgarmester az el6ter-
jesztéshez csatolta.

A f6jegyz6 altal készitett a 2004. évre sz0l0 koltségvetési koncepcio terve-
zetet a polgdrmester az Aht. 70. §-dban eléirt hataridét® betartva 2003. no-
vember 27-én a Kozgyilés elé terjesztette. A Kozgyiilés az Onkormdanyzat 2004.
évi koltségvetési koncepciéjaban az Amr. 28. § (4) bekezdésében foglaltak figye-
lembevételével meghatarozta a koltségvetés-készités tovabbi munkalatait.

S Az Aht. 70. § el6irdsa szerint a koltségvetési koncepciét november 30-ig, a Kozgyfilés
tagjai altaldnos valasztasanak évében december 15-ig kell benyujtani a Kézgytilésnek.
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A 2004. évi koltségvetési rendelettervezetben az Amr. 26. § (1)-(7) bekez-
déseiben elbirtak szerint meghataroztak a bevételi és a kiadasi el6iranyzatokat,
tovabba érvényesitették a koltségvetési koncepcio iranyelveit.

A koltségvetési rendelettervezetben szereplé intézményi bevételi és kiadasi eld-
iranyzatokat az Amr. 29. § (4) bekezdésében eléirtakkal 6sszhangban, a kolt-
ségvetési szervek vezetOivel a jegyz0 egyeztette. Az egyeztetések tartalmat,
eredményét jegyzokonyvekben rogzitették.

A Kozgytilés elSterjesztés hidnydban — az Aht. 118. §-dban eléirtakat megsértve
- nem hatarozta meg rendeletben a koltségvetés és zarszamadas elGterjesztése-
kor tajékoztatasul bemutatandé mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelmé-
nyeit.®

A polgarmester a bizottsagok dltal megtargyalt és a Pénziigyi bizottsag altal
véleményezett koltségvetési rendelettervezetet az Aht. 71. § (1) bekezdésé-
ben rogzitett februdr 15-i hataridon beliil, 2004. februar 5-én terjesztette a
Kozgyiilés elé.

A konyvvizsgdlo a koltségvetési rendelettervezetet megvizsgalta és az Otv. 92/C.
§ (4) bekezdésének eldirasat betartva irasban tajékoztatta a Kozgyulést. Az
Amr. 29. § (9) bekezdésének megfeleléen a kényvvizsgaldi jelentést, a bizottsa-
gok — koztiikk a Pénziigyi bizottsadg — rendelettervezetrdl alkotott véleményét a
polgarmester az eléterjesztéshez csatolta.

A polgarmester a koltségvetési rendelettervezettel egyltitt és azt megel6z6en az
Aht. 71.§ (2) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen elbterjesztette azokat a
rendelettervezeteket,” amelyek a javasolt eldirdnyzatokat megalapoztdk, to-
vabba bemutatta a tobbéves elkotelezettségekkel jard kiadasi tételek késdbbi
évekre vonatkozo kihatasait, ezen beliil a koltségvetési évet kovetd két év var-
haté eléiranyzatait, az Aht. 71. § (3) bekezdésének megfeleléen.

A cimrendet az Aht. 67. § (3) bekezdésével 6sszhangban meghataroztak.
Az 6nadlléan és a részben 6nadlléon gazdalkodé szervként miikdds koltségvetési in-

tézmények, valamint a Polgarmesteri hivatal koltségvetésében szerepls, nem in-
tézményi kiadasok kiilon-kiilon cimet alkotnak.

G’A vizsgalat idején az Onkormadnyzat 3/2005. (II. 28.) szamu rendeletével elfogadta, az
Aht. 118. §-a szerinti mérlegek tartalmi kovetelményeirdl sz616 rendeletet.

7 Az el6terjesztések alapjan az Onkormdnyzat elfogadta a lakdsok és helyiségek bérle-
tére, valamint elidegenitésére vonatkoz6 61/2003. (XII. 15.) szamu; a temetékrdl és a
temetkezésrdl sz6l6 65/2003. (XII. 15.) szamu; a fizetéparkoldk lizemeltetésérdl szoélo
68/2003. (XII. 15.) szdmu; a maganszemélyek kommunadlis adéjarél szolé 70/2003.
(XII. 15.) szamu; az épitményaddkrol szol6 71/2003. (XII. 15.) szamu; a telekadoérol szo-
16 72/2003. (XII. 15.) szdmu; az idegenforgalmi adérél sz616 73/2003. (XII. 15.) szamu;
a helyi ipartizési adordl szél6 74/2003. (XII. 15.) szamu; a gépjarmiadordl szolo
75/2003. (XII. 15.) szamu; az dnkormanyzati fenntartasu kézoktatdsi intézményekben
igénybe vett szolgaltatasokért fizetendd téritési dijak és tandijak megallapitasardl sz6lé
8/2004. (II. 27.) szGmu rendeleteket.
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Az Aht. 69. § (1) bekezdésének megfeleléen meghatdroztdk az Onkormdnyzat,
a koltségvetési szervek és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok miikodési és fel-
halmozasi bevételeit és kiadasait, a mukodési kiadasokon belul a kiemelt el6i-
ranyzatokat, a koltségvetési létszamkeretet. Az Amr. 29. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen elfogadtak a felujitasi eldiranyzatokat célonként, a fel-
halmozasi kiadasokat feladatonként, a Polgarmesteri hivatal koltségvetését fe-
ladatonként, a tobbéves kihatassal jard feladatok eldiranyzatait éves bontas-
ban, a miikddési és felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatokat mér-
legszertien egymastdl elkiilonitetten, de egylittesen egyensulyban, elkiilonitet-
ten a helyi kisebbségi onkormanyzatok koltségvetéseit, azok hatarozataiban
foglaltaknak megfelelGen.

A koltségvetésben az Aht. 8/A. § (3)-(7) bekezdéseiben eléirtakat betartva kolt-
ségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként finanszirozasi céla
pénziigyi miiveleteket nem mutattak ki.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben meghatarozta a Kozgytlés a koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos szabalyokat:

e a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok kozotti és a céltartalékok, a felujitasi
eléiranyzatokon beliil elkiilonitett tartalékkeretek, a fejlesztési kiadasokon
belill a palyazatok el6készitésére, illetve tervezési feladatokra, a buszvardk
telepitésére, a foldut- és jardaépitési programra elkiilonitett keretek, a céltar-
talékon belil az alapok, a polgarmesteri keret, az 6nkormanyzati intézmé-
nyi palyadzatok sajat erejére elkiilonitett céltartalékok, a ciganygyermekek
tanulmanyi 6sztondijara és a kdozmiivel6dési programokra elkiilonitett ke-
retdsszegek terhére torténd atcsoportositas jogat a Kézgytlés a polgarmester-
re ruhazta at;

e az évkozben engedélyezett kozponti eldiranyzatok felosztasarol, a Kozgytlés
dont a polgarmester eldterjesztésében a koltségvetési rendelet egyideji mo-
dositasaval;

e az egymilli6 Ft-ot meghaladd 6sszegi fejlesztési célu tamogatasok® atadasa
el6tt a tamogatas cimzettjével megallapodasi kotelezettséget irt eld;

e elbirta a koltségvetési szerveknél a szakmai alapfeladat keretében szellemi
tevékenység szolgaltatasi szerzddéssel, szamla ellenében torténd igénybevé-
telének szabalyait;

e az Aht. 75. §-Gnak megfelelon szabalyoztak a hiany fedezetének mod-
jat, rendelkeztek a hitelmiiveletekkel kapcsolatos hataskorokrol.

Az Amr. 53. § (4) bekezdéseiben el6irtak ellenére nem hatdroztak meg az 6nal-
16an gazdalkodé koltségvetési szervek elGiranyzat médositasi jogkorét.” Nem

8 Az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletet modosité 73/2004. (XII. 17.) szamu rende-
lettel a fenti rendelkezést megvaltoztatta, el6irta, hogy minden 100 ezer Ft-ot meghala-
dé tamogatas atadas el6tt a tamogatottal megallapodast kell kotni.

A 2005. évi koltségvetési rendeletben meghataroztak az 6nalléan gazdalkodé koltség-
vetési intézmények eldiranyzat moédositasi jogkorét.
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rendelkeztek — az Amr. 69. § (3) bekezdésében eldirtakkal ellentétesen — a val-
lalkozdsi tartalék felnaszndldsdnak szabdlyairél. A Kozgytilés nem élt az Aht.
93. § (4) bekezdése felhatalmazassal és rendeletben nem hatarozta meg az in-
tézményi tobbletbevételek sajat hataskorben felhaszndlhatd korét és mértékét.

A koltségvetésen beliil kilonbozé feladatok tamogatasara elkiilonitett pénz-
ugyi keretosszegeket hatdroztak meg, melyek'® alapként torténd elnevezése
megtéveszt, ugyanis az Aht. az elkiilonitett dllami pénzalapokra haszndlja
réviden az alap kifejezést, amelyre az Aht. meghatdrozza azok létrehozasanak,
gazdalkodasanak feltételeit. Az Aht. 54.§-aban meghatarozott feltételeknek az
Onkormanyzat dltal létrehozott alapok — a Kérnyezetvédelmi alap'! kivételével
— nem felelnek meg, a kifejezés félreérthet6. Az allamhdaztartas rendszerében a
meghatarozott feltételekhez kotott fogalomnak eltérd tartalmu alkalmazasa bi-
zonytalansagot, az egyértelmiiség hianyat okozza.

A kozbensd egyeztetés sordn tett polgarmesteri észrevétel szerint: ,Az dnkormany-
zat egyes feladatok elkiilonitett pénzeszk6z6kbél térténd finanszirozasara, énként vallalt
feladatként alap elnevezéssel elkiilonitett kereteket hozott létre. Semmi sem tiltja, hogy a
feladat ellatas e formajaban alap elnevezés szerepeljen. Nincs ismeretiink arrol, hogy
barmilyen jogszabdly tiltand az alap kifejezés hasznadlatat, erre a szamvevéi jelentés
sem utal. Ugyanakkor tobb kifejezés haszndlatat, erre a szamvevéi jelentés sem utal.
Ugyanakkor tobb kézponti jogszabaly nevesiti a telepiilési onkormdnyzat kdrnyezetvé-
delmi alapokat. Igy a kérnyezetterhelési dijrél sz6l6 2000. LXXXIX. térvény 21/B. § (1)
bekezdése szerint a talajterhelési dij a telepiilési 6nkormadnyzat kdrnyezetvédelmi alap-
janak bevételét képezi. A kérnyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl szolé 1995. évi
LIII. térvény kiilon fejezetben szabdlyozza a telepiilési dnkormanyzati kérnyezetvédelmi
alapok létrehozasat.”

Az észrevétel nem megalapozott, mert az Aht. a IV. fejezetében részletezi az ala-
pok miuikddtetésének szabdlyait. Ennek sordan az 54. § (1) bekezdése hangsulyoz-
za, hogy alapot létrehozni csak torvénnyel lehet. Az dnkormdnyzati Koérnyezet-
védelmi Alap létrehozdsat térvény irja els, s ez az alap az Aht. 54.§-aban foglalt
feltételeknek megfelel. A félreérthetdség elkeriilése érdekében indokolt, az dllam-
haztartds egyik alrendszerét jellemz6 és miikdodésének rendszerét kifejezd alap el-
nevezésnek az dllamhdztartds mads alrendszerében is az Aht-ban foglaltakat fi-
gyelembe véve torténd alkalmazasa. Az elnevezés modositasara vonatkozo javas-
latunkat ezért fenntartjuk.

A 2004. évi koltségvetés elbterjesztésekor — a szabalyozds elmaradasanak elle-
nére — a Kozgytilés részére tajékoztatdsul bemutattdk az Aht. 118. §-aban
eloirt mérlegeket és kimutatasokat. Az elGterjesztéshez csatoltdk a hitelal-
lomanyt bemutaté kimutatdst, az Aht. 116. § 6. pontja alapjan elkészitett 6sz-
szevont mérlegeket, az Aht. 116. § 9. pontja alapjan elkészitett tobbéves kiha-
tassal jaré dontéseket, valamint az Aht. 116. § 10. pontja alapjan kimutatott
kozvetett tamogatasokat, szoveges indoklassal egyiitt.

19 Ifjusagi Alap, Oktatasi Alap, Kulturdlis Alap, Sport Alap, Egészségligyi és Szocidlis
Alap, Megye-Varos Kozos Alap.

11 A Kérnyezetvédelmi alap létrehozasdra az énkormdnyzatok felhatalmazast kaptak a
kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIIIL. toérvény 58. § (1) be-
kezdésében.
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A 2004. évi koltségvetési rendelettervezetben 16 769,1 millié Ft bevé-
telt és 17 929,2 millié Ft kiadast iranyoztak eld, amit az Onkormdnyzat
3/2004. (II. 27.) szamu rendeletével jovahagyott. A koltségvetésben bemutatott
hiany fedezetére hitel felvételt terveztek.

A Kozgyiilés a 2003. és a 2004. évet érintéen négy-négy alkalommal'’> mé-
dositotta a koltségvetési rendeletet. A koltségvetési rendeletben jovahagyott
eldiranyzatok foosszege a modositasok kovetkeztében a 2003. évben 575,5
millio Ft-tal (2,8%-kal), a 2004. évben 1402 millio Ft-tal, (7,8%-kal) nott.
Az eléiranyzatok évkozi modositasat a kozponti koltségvetési tamogatasok no-
vekedése, a sajat bevételekben bekovetkezd valtozasok, az el6z6 évi pénzma-
radvany igénybevétele, valamint a kiadasi jogcimek kozotti atcsoportositas in-
dokolta. Az Onkormdnyzat a 2004. év els6 negyedévében nem kapott olyan
kozponti tdmogatast," pételdiranyzatot, amely indokolta volna a koltségvetési
rendelet moédositasat.

A koltségvetési eldiranyzatok modositasara eldterjesztett rendelettervezetek a
koltségvetéssel 0sszehasonlithaté moédon tartalmaztdk a moddositasi javaslato-
kat. Az elGterjesztések kellden részletesek voltak és megfeleld informaciot bizto-
sitottak a Kozgytlés szamara a moédositasok indokairdl. A koltségvetés modosi-
tasardl szolo rendeletben az eredeti és moédositott (illetve az aktuadlis mdodositast
megel6z6 modositott) eldiranyzatokat, a valtozasokat is szerepeltették. Vala-
mennyi eldiranyzat-valtoztatdst hitelt érdeml&en dokumentaltak.

A rendeletmédositasok megfeleltek az Amr. 53. § (2) bekezdésében fog-
lalt, valamint a koltségvetési rendeletben rogzitett eléirasoknak. Az 6nalléan
gazdalkodo koltségvetési szervek sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat
valtoztatdsardl a jegyzé el6készitésében a polgdrmester — az Amr. 53. § (6) be-
kezdésének megfelelGen — 30 napon belill tajékoztatta a Kozgytilést. A 2003. és
a 2004. évre vonatkozo utolsé eldiranyzat-modositas az Amr. 53. § (2), (6) be-
kezdéseiben eléirt, a koltségvetési beszamolo felligyeleti szervhez torténé meg-
kiildésére kiilon jogszabdlyban'* meghatarozott februdr 28-i hataridét betartva
tortént."

2Az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetésének modositasarol szolé 25/2003. (IV. 28.),
26/2003. (VI. 20.), 41/2003. (IX. 26.), 2/2004. (II. 27.) szGmu rendeletei, a 2004. évi
koltségvetésének modositasardl szolé6 35/2004. (VI. 11.), 47/2004. (IX. 22.), 73/2004.
(XII. 17.), 1/2005. (III. 4.) szamu rendeletei.

13 Az Onkormdnyzat eredeti elSiranyzatként megtervezte a kiilonbozé kotostt felhaszna-
last normativ tdmogatdsokat, a tdmogatasi szerz6désekkel alatamasztott felhalmozasi
bevételeket, melynek kovetkeztében a leutalt tdmogatasok Osszegeivel nem kellett a
koltségvetési rendeletet junius héig moédositani.

4 A Vhr. 10. § (1) bekezdése.

13 A Kozgytlés az utolsé elSiranyzat-modositasokat — december 31-i hatallyal — a 2003.
évet érint6en 2004. februdr 19-én megtartott iilésén (a rendelet kihirdetésének idépont-
ja 2004. februar 27.), a 2004. évi modositast 2005. februdr 24-én fogadta el.
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1.2.

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok 2003. és a 2004. évi koltségvetési eloi-
ranyzatait négy-négy alkalommal médositottak az Onkormdnyzat koltség-
vetési rendeletében. Az Onkormanyzat a kisebbségi énkormanyzatok elSirany-
zatait a kisebbségi onkormanyzatok erre felhatalmazé hatarozatai nélkiil
valtoztatta meg, megsértve az Aht. 74. § (3) bekezdésében elsirtakat'®, tovabba
az Amr. 53. § (8) bekezdésével ellentétesen az eléz6 évi pénzmaradvany 6ssze-
gével, a tobbletbevételekkel az eldiranyzatokat megemelte, azonban ezeket a
kisebbségi 6nkormanyzatok hatarozattal nem hagytak jova.

Az Onkormanyzat kéltségvetési rendeletét modosité elSterjesztéseket a kisebbségi
onkormadnyzatok megtargyaltak, azonban a kisebbségi 6nkormdanyzatokat érint6
valtoztatasokrdl hatdrozattal nem dontottek. A kisebbségi d6nkormanyzatok altal
hozott hatdrozatokban'’ a Kozgyiilés részére az elGterjesztés elfogadasat javasol-
tak.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

A Polgarmesteri hivatal szervezeti felépitését, miikodésének rendszerét és a
szervezeti egységek megnevezését nem SzMSz-ben, hanem a Polgarmesteri hi-
vatal iigyrendjében rogzitették. Az ligyrend tartalma nem felelt meg az
Amr. 10. § (4) bekezdése a), c), d), e), h) pontjaiban foglaltaknak, mivel nem
tartalmazta az alapité okirat keltét, szamat, a vallalkozasi feladatoknak és a
gazdalkodé szervezetben vald részvételnek a részletes — alaptevékenységtol el-
hatarolt - felsorolasat, valamint a Polgarmesteri hivatal, illetve szervezeti egy-
ségei vezetdinek ezzel kapcsolatos feladatait, az alap és kiegészité feladatok, te-
vékenységek forrasait, a feladatmutatok megnevezését, korét, a koltségvetési
szervhez rendelt részben 6nalléan gazdalkodoé koltségvetési szerv felsorolasat,
valamint ezen szervnél a pénziigyi — gazdasagi tevékenységet ellatoé személyek
feladatkorének, munkakorének meghatarozasat.'®

A Gazdasagi igazgatosag felépitését és feladatait a Polgarmesteri hivatal
ugyrendjében hataroztak meg. A Polgarmesteri hivatal tigyrendje tartalmazta
a Gazdasagi igazgatdsag szervezeti felépitését, a pénziigyi-gazdasagi feladatok
ellatasaért felelds személyek feladatait, a vezetdk és mas dolgozok feladat-, ha-
tas- és jogkorét, valamint a hozzarendelt részben 6nalléan gazdalkodo koltség-
vetési szervek tekintetében ellatando6 pénziigyi-gazdasagi tevékenységek adata-
it.

16 A polgdarmester dltal adott, mellékelt tdjékoztatds szerint a kisebbségi 6énkormdny-
zatok koltségvetési elbirdnyzatainak moddositdsa, a 2005. évt6l mar a kisebbségi 6n-
kormanyzatok hatdarozatai alapjan keriil dtvezetésre az Snkormdnyzat koltségvetésébe.

7 A Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat az 50/2003. (IX. 11.), a Horvat Kisebbségi On-
kormdnyzat a 32/2004. (IX. 9.), a Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat a 14/2004.
(V. 27.), a Német Kisebbségi Onkormanyzat a 47/2003. (XII. 3.) szamu hatarozataval
az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletének modositasardl szolo elSterjesztést a Koz-
gyulésnek elfogaddsra javasolta.

¥ A megallapitott hiGnyossagokat az SzMSz,-elkészitésével és 2005. madrcius 1-jével tor-
ténd hatalyba 1épésével megsziintették.
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Az operativ gazdalkoddssal 6sszefligg6 gazdalkodasi és ellendrzési jogko-
roket a Polgarmesteri hivatal ligyrendjének mellékletét képez6 kotelezettség-
vallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités rendjérdl szolo egylittes sza-
balyzat' tartalmazta.

e A szabdlyozas szerint a polgarmester az eldiranyzatok feletti kotelezett-
ségvallalasi jog gyakorlasara az Amr. 134. § (3) bekezdésében foglaltak
alapjan felhatalmazast adott — az erre vonatkoz6é megbizdasa szerint — az al-
polgarmester részére.

o A polgdrmester a kotelezettségvallalasi jog, tovabba — az Amr. 136. § (1)
bekezdése alapjan - az utalvanyozasi jog gyakorlasdra a sajat feladat-
koriikbe tartozé eldiranyzatok tekintetében, dsszeghatar megjeldlése nélkiil
az igazgatokat, irodavezetéket hatalmazta fel.

o A féjegyzé az Amr. 134. § (3) bekezdése alapjan felhatalmazta a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzési joganak gyakorldsaval az aljegyzét. A ko-
telezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére altalanos jelleggel
a gazdasagi igazgatot, egyes, a sajat teriiletet érintd eléiranyzatok tekinteté-
ben a Gazdasagi igazgatésag Kozgazdasagi, valamint Koltségvetési irodave-
zet6it hatalmazta fel. A {6jegyz6 a felhalmozasi- és vagyongazdalkodasi ki-
adasokkal Osszefliggd kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésével
a Koézgazdasagi irodavezet6t, a miikodési kiadasokkal Osszefiiggd kotelezett-
ségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésével a Koltségvetési irodavezet6t ha-
talmazta fel.

A felhatalmazottak a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl a felhatalmazokat
munkaértekezlet keretében tajékoztattak.

A Polgarmesteri hivatal bankszamlaval rendelkez6, részben onalloan
gazdalkodo, teljes jogkorii koltségvetési szerveként miikodott a
Gondnoksag. Az alapité okirat és a Polgdrmesteri hivatallal kétott egytittmi-
kodési megallapodas szerint a Gondnoksag feladata: ,,a Polgarmesteri hivatal, a
Kozgyiilés és bizottsagai, a telepiilésrészi 6nkormanyzatok, a kisebbségi énkormany-
zatok miikodéséhez sziikséges miiszaki, gazdasagi, technikai és egyéb infrastrukturalis
szolgaltatas jellegti feltételek biztositasa, a pénzgazdalkodasi feladatok ellatasa, a
BM Polgari Védelem Kaposvar Varos Korzeti Parancsnoksaga gazdalkodasaval Ossze-
fiiggé feladatok ellatasa, a Szocidlis és Gyamiigyi iroda tevékenységéhez kapcsolodo
segélyek, juttatdsok, tdmogatasok kifizetése, az Onkormanyzat teljes készpénzforgal-
manak, eqyéb értékkezelésének bonyolitasa.”

A Gondnoksdg a megdllapodasban foglaltak alapjan ellatta az Onkormdnyzat
miuikodésével, valamint az allamigazgatasi iigyek dontésre valé el6készitésével
és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat, a Polgarmesteri hivatal teljes kész-
pénz gazdalkodasat, a szocidlis- és gyamiigyi tevékenységhez kapcsolodo segé-
lyek, juttatasok, tamogatasok kifizetését.

A Gondnoksag részben énalléan gazdadlkodé szervezetként a Polgarmesteri hiva-
tal miikodtetésével kapcsolatos személyi juttatasokat, a jarulékokat, a dologi ki-

1 A polgarmester és a f6jegyzd egylittes szabdlyzatat 2003. november 20-an adtdk ki.
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adasokat az ,,751 153 dnkormanyzatok igazgatasi tevékenysége szakfeladaton” sza-
molta el, azonban a Pénziigyminisztérium altal a koltségvetések készitéséhez ki-
adott tdjékoztatd szerint ezt a szakfeladatot az énkormdanyzatok esetében csak a
polgarmesteri hivatal, a korjegyz6ség, a kozos képviselbtestiilet hivatala hasz-
nalhatja.

A Gondnoksagnal a kotelezettségvadllalasi és utalvanyozasi hataskor - a
Gondnoksag vezetdjén kivil — a megallapodasban foglalt feladatok alapjan a
polgarmestert, tovabba a {6jegyzét illette meg. A polgarmester és a f6jegyz6 ko-
telezettségvallalasa és utalvanyozasa esetén a Gondnoksag vezetdje kapott fel-
hatalmazast az ellenjegyzési jogkor gyakorlasara, a gondnoksagvezetd kotele-
zettségvallalasa és utalvanyozasa esetén a kotelezettségvallalas és utalvanyo-
zas ellenjegyzésére a gazdasagi vezetd volt jogosult.

A szakmai teljesités igazolasanak szabdlyozasa a 2004. évben az Amr.
135. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem tortént meg. A f6jegyz6 a szak-
mai teljesités igazoldas modjat, felelseinek kijelolését, a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités rendjérdl sz6l6 szabdlyzat 2005. ja-
nudr 1-t6l hatadlyos kiegészitésében hatarozta meg. A {6jegyz6 a szakmai telje-
sitések igazolasaval az dgazati igazgatokat és az igazgatdk altal — a munkakori
leirasok és a személyre sz010 kijelolések utjan — a feladatkort ellaté szakembe-
reket bizta meg.

Az érvényesitdk irdasos megbizasa megtortént. Ervényesitést végez vala-
mennyi ligyintéz6 a munkakori leirasokban kijelolt szakmai teriiletek eldirany-
zatai tekintetében. Az érvényesitési feladatokat a munkakori leirasokban is
rogzitették. Megbizdsuk sordn betartottdk az Amr. 135. § (2) bekezdésének isko-
lai és szakmai végzettségére vonatkozo elbirasait.

A gazdalkodasi és az ellenérzési jogkorok kialakitdsdnal az Amr. 138. §-daban
eloirtak szerinti 0sszeférhetetlenségi kovetelmények betartottak.

A f6jegyz06 a Htv. 140. § (1) bekezdése c) pontja alapjan kialakitotta a Polgar-
mesteri hivatal és az intézmények szamviteli rendjét. Az intézmények szam-
viteli rendjének kialakitasahoz intézkedést adott ki. Az intézmények szamviteli
rendjének feliilvizsgdlata, illetve az abban foglaltak betartasa a koltségvetési
ellen6rzések soran megtortént.

A Polgarmesteri hivatal a f6jegyz6 altal jovahagyott, 2004. januar 1-t6] hata-
lyos szamviteli politikajaban rogzitették, hogy a Polgarmesteri hivatal
alaptevékenysége mellett vallalkozasi tevékenységet is folytat.

Vallalkozasi tevékenységként a Rakdczi Stadion beruhdzasi és miikodtetési bevé-
teleit és kiadasait szamoltak el.

A Vhr. 8. § (5) bekezdése elbirasa ellenére a szamviteli politikdban nem régzi-
tették, hogy a szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabdl mit tekintenek
lényeges és nem lényeges informacionak, tovabba jelentos és nem jelen-
tos osszegnek. A Vhr. 8. § (5) bekezdés g) pontjaval ellentétben nem hataroz-
tak meg a figyelembe veendd szempontokat a terven feliili értékcsokkenés el-
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szamoldsa tekintetében.”® Szabadlyoztdk a kis értékd targyi eszkozok, vagyoni
értékili jogok és szellemi termékek mindsitésénél, az értékcsokkenés alap- és val-
lalkozasi tevékenység kozotti megosztasandl, az alap- és vallalkozasi tevékeny-
séget terhel6 el6zetesen felszamitott altalanos forgalmi adéjanak megosztasa-
nal figyelembe vehetd szempontokat, tovabba a mérlegkészités idépontjat, és
azt az idopontot, ameddig a targyévet kovetden az értékelési feladatokat és a
szamviteli helyesbitéseket el kell végezni. A Vhr. 8. § (5) bekezdés e) és f) pont-
jaban foglaltak szabdlyozast nem igényeltek, mivel dltalanos kiadast nem
szamoltak el, raktarral nem rendelkeztek. Az immateridlis javak és a targyi
eszkozok értékcsokkenésének elszamolasi szabdlyait a Vhr. 30. § (2) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen rogzitették. Rendelkeztek a koncesszioba és az
uzemeltetésre, kezelésre atadott vizikozmu-, tovabba a lakas- és nem lakascélu
vagyon értékcsokkenés elszamoldsanak rendjérdl. A Vhr. 8. § (13) bekezdése
alapjan a feliigyeleti szerv egyetértésével a szamviteli politikaban dontottek ar-
rol, hogy annak rendelkezéseit és a kapcsol6do szabalyzatokat nem terjesztik ki
a Gondnoksagra, mivel az 6nallé szamviteli politikat alakit ki, kiilon szabaly-
zatokat készit.

A Gondnoksdg a szamviteli politikdjat, szamlarendjét a f6jegyz6 dltal az intéz-
mények egységes szamlarendjének kialakitasara vonatkozoé utasitasa alapjan és
az alapité okirataban foglalt feladatok figyelembevételével készitette el.

A szamviteli politika részeként, a Vhr. 8. § (4) bekezdés a), b) és d) pontja-
inak megfelel6en, elkészitették az eszkdzok és forrasok leltdrozasi és leltarké-
szitési, értékelési, valamint a pénzkezelési szabalyzatokat, a Vhr. 37. § (5)
bekezdés alapjan a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének
szabalyzatat. A Polgdrmesteri hivatalban onkoltség szamitasi szabalyzat
készitését indokolta, hogy a Polgarmesteri hivatal vallalkozasi tevékenységet
folytatott. A vallalkozasi tevékenység keretében folytatott sportrendezvények
belépbjegyének egységarat nem koltségkalkulaciéval allapitottak meg. Az 6n-
koltségszamitas rendjére vonatkozé szabadlyzatot Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pont-
ja eldirasa ellenére nem készitették el. A szamviteli politika és kapcsolédo sza-
balyzatok 0Osszeallitasanal a kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasara vo-
natkozo sajatos feladatokat — a Vhr. 8. és 37. § el6irasaival ellentétben — nem
vették figyelembe.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban meghatdroztak a leltaroza-
si munkalatok esedékességére, bizonylataira, a konyvviteli egyeztetésekre és ér-
tékelésekre, a leltarkiilonbozetek megadllapitdsara és rendezésének maodjara vo-
natkozo6 szabalyokat. A Vhr. 37. § (3) bekezdése alapjan eléirtak, hogy az in-
gatlanok leltarozasat évente, mennyiségi felvétellel kell elvégezni, egyeztetéssel
torténik a részesedések, a rovid- és hosszu lejaratu kovetelések és kotelezettsé-
gek leltarozasa. A koncesszidba, lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzoknél
nem irtak el a mennyiségi felvétellel torténd leltarozasi kotelezettséget, azon-

2 A polgarmester altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint ,A szamviteli politikdban
2005. junius 01-i hatallyal a Vhr. eléirdsai alapjan meghatdrozasra kertiltek a szamvi-
teli elszamolads és értékelés szempontjabdl lényeges és nem lényeges informaciok, a je-
lent6s és neme jelentds Osszegek és a terven feliili értékcsokkenés elszamoldsanal figye-
lembe veendé szempontok.”
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ban leltarozasi korzetként kijelolték a vagyonkezel6 szerveket?! (Vizmivek Kft.,
Vagyonkezeld Rt.). A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban a Vhr. 37. § (6)
bekezdésének megfelelden rogzitették a konyvviteli mérlegben értékkel nem
szerepld, 1j, vagy hasznalt és hasznalatban 1évd 50 ezer Ft alatti targyi eszko-
z0k, készletek leltarozasanak szabadlyait is.

Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyait a Vhr. 8. § (4) bekezdé-
se b) pontja alapjan, a Vhr. 32-36. §-ait figyelembe véve, az egyedi értékelés
szamviteli alapelvre tekintettel készitették el. Meghataroztak az eszk6zok beke-
riilési értékébe beszamitando kifizetések, raforditasok tartalmat, megnevezését,
eszkdzcsoportonkénti részletezettségben. Részletesen eldirtak az eszkozok és for-
rasok értékelésének szabadlyait. Az értékelési szabadlyzat szerint az immaterialis
javak, targyi eszkozok, befektetett pénziigyi eszkozok értékelésénél nem élnek a
Vhr. 32. § (7) bekezdésében, valamint a Vhr. 32. §/A. (5) bekezdésében biztosi-
tott piaci értékelés lehetdségével.

A pénzkezelési szabalyzat tartalmazta az Onkormdnyzat szamlavezetd-
jének megnevezését, az Amr. 103. § (2), (6) és (7) bekezdése alapjan a Polgar-
mesteri hivatal altal megnyitott bankszamlak korét, rendeltetését, a szamlak
nyitasara és vezetésére vonatkozd rendelkezési jogosultsagot. A szabadlyozas
szerint a bankszamlak nyitasara, vezetésére vonatkozo szerz6dések alairasara a
polgarmester és a {6jegyzd egyiittesen jogosult. A bankszamlak és pénztar kap-
csolatrendszerének szabdlyozasa, valamint a Gondnoksaggal kotétt egyuttmu-
kodési megallapodas szerint a bankszamlakhoz tartoz6 készpénzforgalmat a
Gondnoksag hazipénztaran keresztiil bonyolitottak.

A Polgarmesteri hivatal bankszamlai javara és terhére teljesitett be- és kifizetések
a Gondnoksagnal atfuté tételként szerepeltek.

A Gondnoksag pénzkezelési szabalyzataban rogzitették a készpénz és értékpa-
pirok (részvények, kotvények, egyéb értékpapirok), a targyletétek kezelésének,
nyilvantartasanak, 6rzésének rendjét, a készpénzforgalomhoz kapcsolédd gaz-
dalkodasi és ellendrzési feladatok tartalmat, gyakorisagat, a feladatot ellatd
személyeket. Meghataroztak a készpénzfelvétel, az ligyfélterminal hasznalata-
nak rendjét, a készpénz szallitas szabdlyait, a pénztarzarlat gyakorisagat, a za-
ro pénzkészletet, az elszamolasra kiadott el6legekkel kapcsolatos szabalyokat, a
hasznalhato szigoru szGamadasu nyomtatvanyokat.

A felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabadly-
zataban eldirtak a felesleges vagyontargyak folyamatos feltarasanak rendjét, a
feleslegessé valas ismérveit, a selejtezéssel kapcsolatos eljarasi szabalyokat, a
dontési jogositvanyokat, a selejtezésben kozremikddo személyek megbizasanak
rendjét, a hasznositds modjat és a hasznalhaté bizonylatokat.

A Polgarmesteri hivatal szamlarendje tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) be-
kezdése alapjan az alkalmazni kivant f6kényvi szamlak szamat, megnevezését,

2L A kozbensd egyeztetés soran tett polgdrmesteri észrevétel szerint a 2005. mdjus 1-t6l
kiegészitett leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat mar tartalmazza a koncesszidba
adott eszkdz0k mennyiségi felvétellel torténd leltarozasi kotelezettségét.
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a fékonyvi szamlakat érinté gazdasagi eseményeket, értékiik ndvekedésének,
csOkkenésének jogcimeit és mas fé6konyvi szamlakkal valé kapcsolatait. Rogzi-
tették a Vhr. 49. §-aban eléirt analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat,
azok vezetésének modjat, az 6sszesité bizonylatok elkészitésének hataridejét. A
Vhr. 9. szamu melléklet 1/k. pontja alapjan eléirtak, hogy a térzsvagyon részét
képezd eszkozok értékét (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve a korlatozottan
forgalomképes) a f6konyvi szamlak tovabbi bontasaval kiilonitik el. Szabalyoz-
tak az egyeztetési, zarlati teenddk rendszerességét, modszereit. A Szamv. tv.
161. § (2) bekezdés c) pontja alapjan elkészitették a szamlarendben foglaltakat
alatamaszté bizonylati rendet. Ebben meghataroztak a bizonylati fegyelem al-
talanos kovetelményeit, a bizonylat fogalmat, az alaki és tartalmi kellékeit. A
gazdasagi események bizonylatait bizonylati albumban nevesitették.

Nem éltek az Amr. 134. § (4) bekezdésében biztositott lehetéséggel, az elézetes
irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott, 50 ezer Ft-ot el nem érd kifi-
zetések elszamolasi rendjét és nyilvantartasi formajat nem rogzitették. A ki-
sebbségi onkormanyzatok gazdalkoddsaval Osszefiiggd sajatos szamviteli
feladatokat az egyiittmiikodési megallapodasok* alapjan a Gondoksdg latta
el. A szamviteli politikaban rogzitettek alapjan a Gondoksag feladatat képezte
a kisebbségi Onkormanyzatok koltségvetési informacidjanak, a negyedéves
koltségvetési jelentéseinek és évkozi mérlegjelentéseinek, valamint az éves be-
szamoloinak elkészitése. A kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasaval Ossze-
fliggd részletes feladatok szabalyozasanak a Vhr. 8. § és a 37. § el6irasai ellené-
re nem tettek eleget, azzal, hogy nem rogzitették a kisebbségi énkormanyzatok
analitikus nyilvantartasainak elkilonitett vezetésére és az eszkdzok-forrasok
leltarozasara vonatkozo kotelezettségét.

A pénzigyi gazdalkodas, illetve a szamviteli politika kiilonbodzé teriileteinek
rendjét meghatdroz6 pénziigyi-gazdalkodasi szabdlyzatok készitésénél a ki-
sebbségi onkormanyzati gazdalkodassal 6sszefiigg6 helyi sajatossagokat
nem vették figyelembe.” A Polgdrmesteri hivatal szabdlyzatainak elGirasai
0sszhangban alltak egymassal és az tigyrenddel.

A személyre sz616 munkafolyamatba épitett belso ellenorzési feladato-
kat a Polgarmesteri hivatal tigyrendje mellékleteként — a Ktv. 11. § (6) bekez-
désének megfelelden — a munkakori leirasokban a helyi célszertiségek figye-
lembevételével, a szabdlyzatokban eldirt egyeztetési, ellenérzési feladatokra
épitve, azokkal 6sszhangban hatdroztak meg. A munkakoéri leirasokban az
egyeztetési, ellendrzési feladatokat, az eltérések jelzési kotelezettségét rogzitet-
ték, az eltérések dokumentalasi modjat nem.

22 A Polgarmesteri hivatal és a Gondnoksdg, valamint a Polgarmesteri hivatal és a ki-
sebbségi dnkormanyzatok kdzott 1étrejott megallapodasok.

23 A vizsgalat ideje alatt a Gondoksdg szamlarendjében rogzitették a kisebbségi énkor-
manyzatok analitikus nyilvantartasainak formajat, tartalmat, vezetésének modjat, az
Osszesit6 feladasok hatdridejét. A leltdrozasi szabdlyzatot kiegészitették a kisebbségi
onkormadnyzatok eszkozei és forrasai leltarozasi kotelezettségével.
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A Gondoksag pénzkezelési szabdlyzataban részletesen meghataroztak a pénz-
tarellendr feladatait, rogzitették az eltérések dokumentalasanak modjat és a
jelzési kotelezettséget.

A szdmviteli analitikus nyilvantartasokat a Vhr. 9. szamu mellékletében
és a szamlarendben eléirt tartalommal vezették. A f6konyvi konyvelés és az
analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok adatai kozotti egyeztetési
pontokat az Aht. 121. § (1) bekezdésében el6irt kovetelményekre tekintettel a
szamlarendben foglaltak szerint kialakitottak. Az egyeztetési feladatokat
negyedévenként, a zarlati feladatok el6tt a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében
és a szamlarendben foglaltaknak megfeleléen végezték el és dokumental-
tak.

Az éves beszamolo Osszeadllitasanak keretében elkészitett konyvviteli mérleget és
a pénzforgalmi kimutatdast a Vhr. 17. szdmu melléklete szerinti fokonyvi ki-
vonattal alatamasztottak.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi eseményekrél, a Szamv.
tv. 165. § (1)-(2) bekezdését megsértve az eldirt szamviteli bizonylatokat a
pénzforgalmi tételek 12,3%-anal nem allitottak ki. A banki pénzforgalomban a
szamlak kozotti atvezetések, a készpénzfelvételek, illetve azok pénztarba torté-
nd befizetéseinél, valamint a bank- és postakoltségek elszamoldasa esetében
maradt el az alapbizonylatok és az utalvanyrendeletek kidllitasa.*

A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdését megsértve, a gazdasagi eseményeket maguk-
ba foglalé bizonylatok 36%-a nem felelt meg az eléirt alaki és tartalmi kove-
telményeinek annak kovetkeztében, hogy

e a bankszdmla forgalomban az Amr. 136. § (1) bekezdés eléirdsai ellenére a
szamlak kozotti atvezetéseknél, a készpénzfelvételeknél, illetve azok pénz-
tarba torténd befizetéseinél, a bank- és postakoltségeknél az utalvanyozas,
ellenjegyzés és érvényesités nem tortént meg;*

* a kiadasi bizonylatok 58%-anal, valamint a bevételi bizonylatok teljes kore-
nél — az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — elmaradt a szak-
mai teljesités igazolasa;

e a kotelezettségvallalds nyilvantartdsba vételi sorszamat az Amr. 136. § (4)
bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére az utalvanyon nem tiintették fel a
bizonylatok 89,7%-andl, a személyi juttatasok a munkaaddkat terhel6 jaru-
1ékok és a dologi kiadasok tekintetében.

2 A polgarmester dltal adott, mellékelt tdjékoztatds szerint a 2005. évtdl a jelzett hia-
nyossagot megsziintették.

% A polgarmester dltal adott, mellékelt tdjékoztatas szerint: ,, A bankszamldk kozotti
atvezetések, készpénz felvételek, a bankkoltségek és a postakoltségek esetében a szam-
viteli bizonylatok kiallitasra kertilnek, megtorténik azok érvényesitése, az utalvanyozas
és az utalvanyozas ellenjegyzése.”
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A pénzforgalmat érinté bizonylatok adatait a konyvviteli nyilvantarta-
sokba — a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében és a Vhr. 51. § a) pontjaban el6ir-
tak alapjan - késedelem nélkiil felvezették.

Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatainak az adatait, illetve az
analitikus nyilvantartasokbdl készitett Osszesité bizonylatokat, feladasokat a
Vhr. 51. § (1) bekezdés b) pontjanak és a szamlarendben rogzitetteknek megfe-
leléen a targy negyedévet kovetd ho 15. napjaig a konyvviteli nyilvantartasok-
ban rogzitették. A negyedéves egyeztetések elvégzését és az egyezOség tényét
a szamviteli csoportvezetd kézjegyével igazolta.

A kiadasok és bevételek el6iranyzatait, azok teljesitését a f6konyvi kony-
velésben kdzgazdasagi osztalyozas szerint koltségnemenként, funkcionalis osz-
talyozas szerint tevékenységenként, szakfeladatonként, a koltségvetés szer-
kezeti rendjének megfeleldoen, a Vhr. 9. szamu mellékletében elbirtak sze-
rint szamoltak el.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat - a személyi jutta-
tasok, a munkaadokat terheld jarulékok és a dologi kiadasok kivételével — a
felhalmozasi kiadasokrol, a pénzeszkézatadasokrdl, a tamogatasokrdl és a be-
vételi el6iranyzatokrol naprakészen, folyamatosan vezették, a kotelezettségval-
lalas nyilvantartasba vételének sorszamat ezen bizonylatoknadl az utalvanyon
feltiintették.s A kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdsaboél — az Amr. 134. § (6)
bekezdésével ellentétesen — a kotelezettség-vallalas éves Osszege nem volt meg-
allapithato.

A 2004. évben a kotelezettségvallalasok nyilvantartasabol nem biztositottak
annak feltételeit, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran a kotelezettségvallalas
és az utalvanyozas csak a jovahagyott kiadasi eléiranyzatok mértékéig teljestil-
jon, az eléiranyzat nyilvantartasok vezetésével biztositottak ezt a kovetelményt.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak vezetését 2005. janudr 1-
tél valamennyi kiemelt eléiranyzatra vonatkozéan szamitégépes rendszer-
ben biztositottak.

A bizonylatokon, a szerz6déseken, megrendeléseken, illetve az utalvanyrende-
leten a kotelezettségvallalast, a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, az érvénye-
sitést, az utalvanyozas ellenjegyzését, az utalvanyozast az arra jogosultak,
illetve felhatalmazottak végezték. Az Amr. 134. § (2) bekezdésében irtakat
betartva a kotelezettségvallalasokat irasba foglaltdk, a szerz6déseket, megren-
deléseket az arra jogosultak irtak ala.

A gazdalkodadsi, ellenérzési jogkorok gyakorldsa soran az Amr. 138. § (1)-(3) és
a 135. § (5) bekezdésében rogzitett osszeférhetetlenségi kovetelményeket
betartottak. Kotelezettségvallalds és utalvanyozds ellenjegyzése utasitdsra
nem tortént.

% Kivéve a termékértékesitésbdl, szolgaltatasnyujtasbol befolyé bevételek beszedését,
melyet az Amr. 136. § (6) bekezdésének eldirdsai alapjan nem kell utalvanyozni.
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1.3.

A koltségvetés végrehajtasakor a munkafolyamatba épitett ellenorzési
feladatok koziil a kotelezettségvallalas ellenjegyzdje eleget tett az Amr.
134. § (7) bekezdésében foglalt el6irasoknak. Az érvényesitéo a munkafolya-
matba épitett ellendrzési kotelezettségét nem teljesitette, mert nem kifogasolta,
hogy a szakmai teljesités igazolasa felhatalmazas és szabalyozas nélkiil tortént,
illetve azt, hogy a kincstaron beliili intézményfinanszirozasok esetében az utal-
vanyozas az Amr. 136. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére rendszeresen elmaradt.”

Az utalvanyozas ellenjegyzdje az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem ellendrizte, hogy a szakmai teljesités igazolasat végzdk rendelkez-
tek-e felhatalmazassal, nem észrevételezte, hogy hidanyzik az utalvanyrendele-
tekrdl a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszama.

Az dnkormdnyzati intézmények finanszirozasa kincstari rendszerben miikodott.
A Kozgyiilés felhatalmazta a szamlavezeté pénzintézetet, hogy az intézményi ki-
adasok fedezetét, a sajat forrasok felhaszndlasat kévetéen, az Onkormdnyzat
koltségvetési elszamolasi szamlajardl a Polgarmesteri hivatal dltal megadott havi
finanszirozasi terv alapjan, az abban megjeldlt keretdsszeg erejéig atvezesse.

Az elbzetes kotelezettségvallalast és ellenjegyzést a havi finanszirozasi terv alap-
jan az arra jogosultak elvégezték, az érvényesités, az utalvanyozads, az utalva-
nyozas ellenjegyzése elmaradt.

A pénztarellendr eleget tett a munkafolyamatba épitett ellendrzési kotele-
zettségének, naponta ellendrizte a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokat, a
pénztarjelentést, a meglévé pénzkészletet és a hazi pénztari keret betartasat. A
pénzkezelési szabalyzatban eldirt hazipénztari keretet betartottak.

A Kozgyfilés dltal meghatdrozott kiemelt eliranyzatokat az Aht. 12/A. §
(1) bekezdésének megfelelden dnkormanyzati és intézményi szinten betartot-
tak.

A bevételi el6iranyzatok koziil tulteljesités (3,7%) a helyi adobevételeknél ke-
letkezett. A bevételek kozott koltségvetési kiegészitésként, visszatériilésként ki-
mutatott, valamint a foly6 kiadasok kozt elszamolt tulteljesités technikai jelle-
gl, az el6z6 évi pénzmaradvdny intézmények és az Onkormanyzat korrekcio-
jabol adodott.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

A Polgdrmesteri hivatalban a fokonyvi konyvelés és a beszamolo készi-
tés informatikai tamogatottsaga biztositott volt.

A fokonyvi konyvelés szamitogépes feldolgozassal tortént, az analitikus nyil-
vantartasokat vasarolt programok, illetve sajat maguk altal szerkesztett tabla-

% A 2005. év januar 1-t6] az intézményfinanszirozdsok esetén megtortént az érvényesi-
tés, az utalvanyozas és az utalvanyozas ellenjegyzése.
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zatok segitségével szamitogépen vezették. A programok altal eléallitott listak-
bdl a f6konyvi konyvelés részére nyujtott feladasok manualisan késziiltek.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi szamviteli feladatokat érintéen a 2004.
évben harom laptop, harom munkadllomas, valamint szoftverek beszerzése
tortént. A munkatarsak belsé képzés keretében szamitastechnikai oktatason
vettek részt.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett az informatikaval kapcsolatos — hosszu
tava - elképzeléseket, terveket tartalmazé informatikai stratégiaval, szamitas-
technikai és adatvédelmi szabalyzattal.

Az Onkormdnyzat informatikai stratégiajat a Kozgytlés a 2002. évben el-
fogadta. Az informatikai stratégiaban bemutattdk az Onkormdnyzat dltal
hasznalt informatikai alkalmazasok helyzetét, megallapitottak, hogy a rend-
szerek nem nyitottak, nem biztosithaté az integracio, hianyoznak az egységes
szabvanyok, sziikések a forrasok. Meghatdroztdk az Onkormanyzat altalanos
célkitlizéseit:

e a Kozgytlés munkajarol rendszeresen tajékoztatjak az érdekléddket;

e az Oonkormanyzati dontés-el6készités szinvonaldnak javitasa érdekében az
informatika korszerli lehet6ségeit kihasznadlva, segiteni kell a képviseldi
munkat;

e a tarolt informacidk bels6 és kozcélu hasznositasanak lehetévé tétele minél
szélesebb korben;

e magasan képzett, informatikai lehetéségeket hasznalni tudoé koztisztvisel6i
kar kialakitasanak el6segitése.

Az Onkormdnyzat rovid tava célja a szoftver-legalizacid, az informatikai
rendszer biztonsagdnak megerdsitése, intranet rendszer kialakitasa; tiszt-
ségvisel6i elektronikus rendszer és gépellatas, mellyel a kozgyiilési anyago-
kat hatékonyabb, elektronikus uton tovabbitanak a képvisel6knek, bi-
zottsagi tagoknak, részonkormadnyzati, kisebbségi dnkormanyzati, egyeztetd fo-
rumi tagoknak. Az informatikai stratégia révid tava céljai kozil a szoftver-
legalizaciot megoldottak, a Kozgytlés tagjai a 2005. évtdl kezd6dbén haldzatba
kapcsolt gépeken kaptak a kozgytilési elbterjesztéseket, tajékoztatasokat.

A szamitastechnikai és adatvédelmi szabalyzat célja a szamitastechni-
kai rendszerek, az tligyviteli folyamatra vonatkozéan alkalmazott eszkozok,
adatok sziikség szerinti védelmének biztositasa. A SzASz, tartalmazta a
szamitastechnikai eszkozok, az adatok védelmére vonatkozé szabdlyokat. A
szamitastechnikai eszk6zok, rendszerek és adatok jelszoval védettek, tobb dol-
goz6 altal elérhet6 programok belépési jogosultsagat egyedi jelszoval korlatoz-
tak a tobb felhasznalds rendszereknél és meghataroztak a rendszer felelsoket,
az adatok mentésének modjat. A SzASz,-ben kiegészitették az el6z6 szabalyo-
zast, meghataroztak a Polgarmesteri hivatal szamitégépein futtathaté progra-
mok korét, pontositottak a szamitégépek bekapcsolasat védé jelszavak beallita-
sat, a jelszavakkal szembeni kovetelményeket, a virusok kisziirése, terjedésiik
megakadalyozasa érdekében teendd feladatokat, kibdvitették a szoftverek vé-
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1.4.

delmére vonatkozé szabdlyozassal. Uj fejezetként elkészitették az informati-
kai katasztrofa elharitasi tervet, meghataroztak, pontos hely megjelolés-
sel azokat a gépeket, amelyek barmelyikérdl az adatok helyreallithatok. Az in-
formatikai programok részletes hozzaférési jogosultsagi rendszerét rogzitették, a

.....

gosultsagi rendjét kialakitottak és nyilvantartasarol gondoskodtak.

A 2005. januar 1-t6l hatalyos SzASz, teljes korden tartalmazta a biztonsagos és
a feladatellatast segitd lizemeltetés feltételeit.

A Gazdasagi igazgatosag 18 szamitogépet haszndlt, az ellatottsag
100%-0s volt, a pénzigyi- szamviteli felhasznaléi programok mitikodési, fel-
hasznadléi leirasaval, tizemeltetési dokumentaciéval, minden alkalmazott prog-
ram esetében rendelkeztek.

A szamitégépes feladatok ellatasahoz sziikséges alapfoku informatikai képzett-
séggel a pénziigyi-szamviteli terileten dolgozdék 72,2%-a rendelkezett, ebbdl
36,4% ECDL vizsgat tett. Az alkalmazott programok hasznalatahoz a progra-
mok terjeszt6i tanfolyamot nem szerveztek.

A felhasznalék munkakori leirdsa tartalmazta az informatikai rendszerek
hasznalatanak elbirasat, az ellatandoé feladat leirasat.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A szamviteli nyilvantartasokban a Vhr. 9. szamu melléklet 1/k. pontjaban fog-
laltaknak megfeleléen a torzsvagyon (ezen belil a forgalomképtelen, illetve
a korlatozottan forgalomképes), valamint az egyéb vagyon részét képezd esz-
kozok elkiilonitésrol a f6konyvi szamlak tovdabbi bontdsaval és részletezo,
analitikus nyilvantartasok vezetésével gondoskodtak. Az ingatlanok adatait
az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasban is rogzitették.

Az ingatlanok, részesedések, értékpapirok, lizemeltetésre, kezelésre atadott esz-
kozok, rovid- és hosszu lejaratu kovetelések, kotelezettségek, pénzeszkdzok f6-
konyvi szdmlaihoz analitikus nyilvantartas kapcsolédott, ezek értékadatai
2004. december 31-én megegyeztek a f6konyvi konyvelés értékadataival.

Az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok kozott mutattak ki a sajat,
tobbségi tulajdonu tarsasagok részére atadott lakas- és nem lakas céljara szol-
gald helyiségek, a hulladéklerako, valamint a koncesszioba adott vizikdzmu
eszkozeinek értékét. A lakds- és nem lakdas céljara szolgalo helyiségek és a
vizikdzml vagyonrészek analitikus nyilvantartasait az tizemeltetSk vezették, az
analitikus nyilvantartasok fékonyvvel torténd negyedéves egyezetését a Pol-
garmesteri hivatal elvégezte. A 2004. évi konyvviteli mérlegben tlizemeltetésre,
kezelésre dtadott eszkdzként 6667,0 millié Ft értéket mutattak ki. Onkormany-
zati forrasbdl a 2002-2004. években 1547 millié Ft értéki vizikozmii fejlesz-
tés valésult meg. A vagyonnovekedés Osszegét a Polgdrmesteri hivatal konyv-
viteli mérlegében az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok kozott kimutat-
tak.
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A leltarozas a 2004. évben a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése és a Vhr. 37. § (3)
bekezdés elbirdsa, valamint a leltdrozasi szabalyzat szerint tortént. Mennyiseé-
gi felvétellel leltaroztdk az ingatlanokat, az lizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozoket. A részesedések, a rovid lejaratu és hosszu lejaratu kovetelések, va-
lamint a kotelezettségek leltarozasat egyeztetéssel végezték.

A leltarozasi szabdlyzat alapjan a f6jegyzd leltarozasi utasitasban 2004. de-
cember 17-én rendelte el az eszkdzok és forrasok 2004. december 31. fordulé-
napi leltarozasat. A leltarozasi Utemterv alapjan a kijelolt leltarozasi korzetek-
ben megtortént az eszk6zok mennyiségi felvétele.

A koncesszioba, lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok mennyiségi leltaroza-
sat a Polgarmesteri hivatal az tizemeltetd tarsasagok bevonasaval végezte. Az
ingatlanok, a koncesszidba, lizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok mennyi-
ségi felvétellel torténd, a részesedések, a rovid- és hosszu lejaratu kovetelések,
kotelezettségek egyeztetéssel torténd leltarozasat megfeleléen dokumentaltak. A
leltarak kiértékelése megtortént, eltérést a Kaposvari Varosgazdalkodasi Rt.
(KVG Rt.) részére lizemeltetésre atadott eszk6zoknél dllapitottak meg.

A mennyiségi leltarozas soran a KVG. Rt alleltdra szerint hidnyzott a
211 243 gyartasi szamu T130 tipusu dozer, a gép bruttd értéke 953 000 Ft, a
2004. december 31-ig elszamolt értékcsokkenése 830773 Ft, a netté érték
122 227 Ft volt. Egyidejtileg felleltek egy darab ismeretlen értéki CATERPILLAR
tipusu doézert.

A leltari eltérés okanak megallapitasra a Miszaki igazgatésag irasbeli intézkedé-
seket tett. A Polgarmesteri hivatal a 2005. év marcius 16-an tartott helyszini elle-
ndrzéskor megdllapitotta, hogy a munkagép lizemképtelen dllapotban megta-
lalhato a telephelyen. Az eltérés oka szamviteli rendezést nem igényelt.

Az egyes vagyonrészek piaci értéken torténé értékelésének és nyilvantarta-
sanak lehetdségével — a szamviteli politikaban rogzitettek alapjan — nem éltek.

A kovetelések, részesedések, pénzeszkozok értékelésének szabalyait az eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitették. A szabdlyozas szerint a kove-
telések évenkénti mindsitése a kovetelést el6iré igazgatdsag feladata. A ko-
vetelések év végi értékelését az addkovetelések esetében elvégezték, a gépjar-
muado- és illetékhatralékot — a Vhr. 34. § (7) bekezdése eléirasanak megfelel6-
en — 100%-o0s Osszegben mutattak ki. A nem lakas célu bérlemények bérleti di-
jabdl, a koztertilet hasznalati dijakbdl, a lakbérekbdl szarmazoé kovetelések ér-
tékeléséhez sziikséges informacioval nem rendelkeztek, ezen koveteléseket a
Szamv. tv. 55. § (1) bekezdését megsértve, nem mindsitették.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben hét gazdasdgi tarsasagban 6sszesen 210 mil-
li6 Ft részesedéssel rendelkezett, ez a konyvviteli mérleg f66sszegének 0,04%-
at képviselte. A tulajdoni részesedések esetében vizsgaltak az értékvesztés
elszamolasanak, illetve a korabban elszamolt értékvesztés visszairasanak
a sziikségességét. Az ehhez sziikséges informaciok rendelkezésre dlltak. A
Szamv. tv. 54. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a gazdasagi tarsasagokban
a 2003. évi sajat téke és a jegyzett toke aranya nem indokolta értékvesztés el-
szamolasat. A Szamv. tv. 54. § (3) bekezdésére figyelemmel értékvesztés vissza-
irasara nem volt sziikség.
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1.5.

Ertékpapirral az Onkormdnyzat a 2004. évben nem rendelkezett.

A vagyonnal valo gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatait, a déntési ha-
taskoroket a vagyongazdalkoddasarol,®® valamint a lakds- és helyiséggazdalko-
dasarodl sz616 rendeletekben® hatdrozta meg, amelyek hatdlya egyiittesen a tel-
jes vagyoni korre kiterjedt.

Az Otv. 79. § (2) bekezdésének megfeleléen a vagyongazddlkoddsi rendelet
mellékletében nevesitette a torzsvagyont (ezen beliil forgalomképtelen és
korlatozottan forgalomképes vagyont), meghataroztak az egyéb (forgalomké-
pes) vagyonelemeket. Rendelkeztek a torzsvagyon korlatozottan forgalomképes
targyairdl, tovabba a vagyoni helyzet alakulasardl szo6l6 beszamolas rendjérdl.
A vagyonnal val6 rendelkezési, dontési hataskorok kiterjedtek az értékesitésre,
apportalasra, bérbeadasra, az ingyenes (téritésmentes) atadas esetére és modja-
ra, az értékpapirok eladasara. A feladat- és hataskoroket értékhatartol flig-
gben és a hasznositas maddjara tekintettel célszerlien hatdroztak meg.

A Kozgyiilés kizarolagos hataskorébe tartozott:

e a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon elidegenitése, gazdasagi tarsa-
sagba bevitele;

e a forgalomképességre tekintet nélkiil az ingatlanok vagyoni értéki jogokkal
(szolgalmi és vezetékjog, haszndlati jog) torténé megterhelése, a 8 milli6 Ft-ot
meghaladé kartalanitasok esetén;

e a forgalomképes vagyontargy létesitése, megszerzése, gazdasagi tarsasagba
torténd bevitele, elidegenitése a beépitetlen ingatlan esetén 10 millié Ft, a be-
épitett ingatlan esetén 20 milli6 Ft forgalmi érték felett, egyéb moédon torténd
hasznositdsa a beépitetlen és a beépitett ingatlanokra vonatkozéan 20 milli6
Ft forgalmi érték felett;

e az Onkormadnyzat tulajdonaban 1év6 vagyontdargyak iizemeltetésre, kezelésre,
koncessziéba adasa;

e az 50 milli6 Ft feletti tizletrész, értékpapir, részvényvagyon hasznositasa, az
Onkormdnyzat tobbségi tulajdonat képezd gazdasagi tarsasagok kivételével;

e az Onkormadnyzat tulajdonat képezé 51%-ot el nem éré tizletrészekbdl, rész-
vényvagyonbdl, vagy egyéb értékpapirokbdl — vagyonkezelés céljabdl — port-
folié kialakitasa.

2 A rendelet utolsé médositasa 2005. janudr 1-jével tortént.

2 A lakas- és helyiséggazdalkodasi rendeletben a lakdstulajdonnal kapcsolatos dontési,
eljarasi szabalyokat rogzitették, a rendelet utols6 médositasa 2005. januar 1-t61 hata-
lyos.
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A Vagyongazdalkodasi és turisztikai bizottsag hataskorébe tarto-
zott:

e a forgalomképességre tekintet nélkil az ingatlanok vagyoni értéki jogokkal
torténé megterhelése 5-8 millié Ft kozotti kdrtalanitdsok esetén;

e a forgalomképes vagyontargy elidegenitése, beépitetlen ingatlan esetén 5-10
millié Ft, illetve beépitett ingatlan esetén 5-20 millié Ft forgalmi érték kozott;

e a forgalomképes vagyontdargyak egyéb moédon térténd hasznositdsa beépitet-
len ingatlan esetén 2-20 millié Ft forgalmi érték kozott, illetve beépitett ingat-
lan esetén 5-20 millié Ft forgalmi érték kozott;

e a 10-50 millié Ft kozotti uizletrész, értékpapir, részvényvagyon hasznositasa,
az dnkormanyzat tobbségi tulajdonat képezd gazdasdgi tarsasagok kivételé-
vel.

A polgarmester hataskorébe tartozott:

e a forgalomképességre tekintet nélkiil az ingatlanok vagyoni értéki jogokkal
torténé megterhelése 6tmillié Ft alatti kartalanitds esetén;

e a forgalomképes vagyontdargy elidegenitése, 6tmillié Ft alatti forgalmi értéki
beépitetlen és beépitett ingatlan esetén;

e a forgalomképes vagyontargyak egyéb modon torténé hasznositasa beépitet-
len ingatlan esetén kettémillié Ft forgalmi érték alatt, illetve beépitett ingat-
lan esetén 6tmillié Ft forgalmi érték alatt;

e a 10 milli6 Ft alatti Uzletrész, értékpapir, részvényvagyon hasznositdsa, az
onkormadnyzat tobbségi tulajdonat képez6 gazdasdagi tarsasagok kivételével;

e a forgalomképes ingatlan legfeljebb hat havi atmeneti hasznositdsa;

e azel6vasarlasi jog gyakorlasa értékhatarra tekintet nélkiil.

Tovabbi felhatalmazast az intézmények, gazdasagi tarsasagok kaptak a korla-
tozottan forgalomképes vagyontargyak tulajdonjog atruhdzasaval nem jaro,
alapité okiratban rogzitett tevékenységi korrel 6sszefliggé modon térténd hasz-
nositasara (bérbeaddsra).

Eljarasi szabalyként a vagyongazdalkodasi rendeletben rogzitették, hogy az
onkormanyzati vagyon értékesitése és bérbeadasa palyazati uton torténik. A {6
szabalytdl eltérben a rendelet 23. § (1) bekezdésében lehetdséget biztositottak a
versenyeztetés nélkiili értékesitésre, bérbeadasra. A szabdlyozassal megsértették
az Aht. 108. § (1) bekezdésének el6irasat®. A szabdlyozds nem segitette a koztu-
lajdonnal val6 gazdalkodas nyilvanossagat, atlathatésagat.®

A szabadlyozas a palyazat nélkiili értékesitést a telekhatar kittizés hianyossagaibol
adodo telek-kiegészitéseknél, a magantulajdonban 1évd felépitmény alatti foldte-
riiletet tulajdonosdnak, a tarsashazi osztatlan kozds tulajdoni részt tulajdonos-

%0 Az Aht. 108. § (1) bekezdése szerint 2005. janudr 1-t61 kotelezé a versenyeztetés
20 milli6 Ft feletti érték esetén.

31 A polgarmester altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,Az 6énkormdnyzat va-
gyongazdalkodasi rendeletének a megallapitasokat is figyelembe vevé médositasat
Kaposvar Megyei Jogu varos Kozgytlése 2005. junius 16-i iilésén targyalja.”
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tarsanak, illetve a hatdrozatlan idejd bérlének torténd értékesitéskor tette lehets-
vé. A 2004. évben nyolc esetben tortént telek-kiegészités, tarsashazi osztatlan ko-
z0s tulajdonu értékesités, ezek 0sszege 1850 Ft és 6250 ezer Ft kozott volt.

A versenyeztetés elOsegitése érdekében a nem lakas céljara szolgalé helyiségek
bérbeadasa pdlyazat utjan tortént. A versenyt noévelve — a korabbiaktdl eltérs-
en — a hatarozatlan idétartamu szerz6dések helyett a 2004. évtdl hatarozott, 6t
éves id6tartamu szerzddéseket kotnek.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben az Aht. 108. § (2) bekezdés eléirdsa alapjan
meghataroztdk a vagyon tulajdonjoga ingyenes (téritésmentes) atadasa-
nak maddjat, eseteit. A hataskor gyakorlojaként a Kozgytilést jelolték meg, a té-
ritésmenetes ataddssal a vallalkozasok munkahelyteremtését, illetve a belvaro-
si parkoléhdz megépitését kivantdk eldsegiteni. A kovetelésekrol torténd le-
mondasként a kamattarozdsok elengedését rogzitették. A vagyongazdalkodasi
rendelet szerint a kotelezett altal elismert, illetve jogerds birdsagi hatarozat
alapjan jaré kovetelések kamattartozasairdl, vagy annak egy részérél rendkiviil
indokolt esetben, fontosnak itélt varospolitikai, alapos gazdasagi érdek esetén,
eseti mérlegelés alapjan a 100 ezer Ft feletti a kamattartozasok esetén a Koz-
gyulés, ezen 6sszeg alatt a Pénziigyi bizottsag dont.

Az Onkormadnyzat az Aht. 15/A. §-dban eléirt nem normativ, céljellegii fej-
lesztési tamogatasokat, valamint az Aht. 15/B. § hatdlya ald tartozé szer-
zodeések kozzétételi kotelezettségét Internetes honlapjan, illetve hivatalos lap-
jaban teljesitette. Az Aht. 15/B. §-dban eléirt — netté 6tmillié Ft — értékhatdrtol
eltéréen, a szerzddések kozzétételi kotelezettségét egymillié Ft-ban hataroztak
meg. Valamennyi szerz6dést az Internetes honlapon koézzétettek. Az Onkor-
manyzat a 2004. évben 19 esetben nyujtott értékhatart meghaladé céljellegti
fejlesztési tamogatast, valamint 221 esetben kotott egymillié Ft-ot elérd, vagy
azt meghalado szerz6dést.

A vagyon értéke a 2002-2004. években 15 281,0 millié Ft-rél 55 295,1 millié
Ft-ra nétt (A vagyonvaltozast a 2. szamu melléklet mutatja). A befektetett esz-
kozok értéke 13 505,6 millié Ft-rol 53 454,5 millié Ft-ra valtozott. A 2002-2004.
év kozott a targyi eszkozok szamviteli nyilvantartas szerinti értéke 38 488,5
milli6 Ft-tal nétt. A targyi eszkdzok értékét a beszerzések, beruhazasok, felujita-
sok 12 489 milli6é Ft-tal, 32,4%-kal novelték.

A 2002. évben elkésziilt 220 db 6nkormadnyzati bérlakas 1729,4 millié Ft érték-
ben, a 2204 millié Ft értékd 450 féréhelyes kozépiskolai kollégium; a 2003. évben
megvalosult a Rakoéczi Stadion 966,7 millié Ft értékd rekonstrukcidja, a szenny-
vizberuhdzas II. Giteme 550,1 millié Ft értékben. A 2004. évben befejez6dott a Szé-
chenyi Szakkozépiskola tanétterem és tanszallé beruhdazas 900,1 millié Ft érték-
ben. A 2004. évben folyamatban 1évé beruhdzasként szamoltdk el a Kinizsi Elel-
miszeripari Szakkozépiskola athelyezésével kapcsolatos kollégium atalakitas kolt-
ségei 25 milli6 Ft dllomanyértékét, a piacbévités 18 millié Ft 6sszegli kiadasait, a
kaposfiiredi Altalanos Iskola multifunkciondlis termére elszamolt 8 millié Ft-os
kiadasat.

A targyi eszk6zok szamviteli nyilvantartas szerinti értékének novekedését a be-
szerzéseken, beruhdazasokon, felujitasokon tulmenden a korabban érték nélkiil
nyilvantartott ingatlanok értékének megallapitasa is okozta.
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Az Onkormanyzat a vagyon kezelésére, hasznositdsara, értékesitésére vonatko-
z0 célkittizéseket a 2002-2006. évekre vagyonhasznositasi koncepcidba foglalta.
A vagyonhasznositasi koncepciora figyelemmel torténtek a vagyonértékesi-
tések és bérbeadasok. Az Onkormanyzatnak a 2002. évben 76 ingatlan ér-
tékesitésébdl 558,2 millié Ft, a 2003. évben 90 ingatlan értékesitésébdl 278,1
milli6é Ft, a 2004. évben 41 ingatlan értékesitésébdl 411,1 millié Ft bevétele ke-
letkezett. A részletre értékesitett lakasokbdl a 2002-2004. években 195 millié Ft,
a bérbeadasokbol 1071 millié Ft bevétel realizaldédott. Az ingatlan értékesiteé-
seknél és a bérbeadasoknal betartottak a dontéshozatal szabdlyait. Az ér-
tékesitések, bérbeadasok szakmailag megalapozottak voltak. Az értékesitések-
nél az értékbecslést szakértokkel végeztették, javaslataikat a dontéshozatalnal
figyelembe vették.

Az Onkormdnyzat értékesitései, bérbeadasai a vagyongazddlkodasi rende-
let 23. § (3)-(14) bekezdéseiben rogzitett eljards szerint torténtek.

A vagyonhasznositasokkal kapcsolatos palyazati kiiras feltételeit az értékha-
tarok alapjan az arra jogosultsaggal rendelkezd szerv (Kozgyulés, Vagyongaz-
dalkodasi és turisztikai bizottsag) hatarozta meg. A palyazatok kozzétételérol és
a versenytargyalas lebonyolitasardl a Polgarmesteri hivatal gondoskodott. A
szabdlyozas alapjan ingatlan bérbeadasa esetén a palyazok kozil az szerzi
meg a helyiség bérleti jogat, aki a legmagasabb 6sszegl bérleti dij fizetésére
tesz ajanlatot, elidegenités esetén az szerzi meg az ingatlan tulajdonjogat, aki a
legkedvez6bb vételarat ajanlja. Az eladasi minimumarat az értékbecslés alap-
jan hataroztak meg, a palyazatok értékelését — egy palyazat esetén is — az al-
polgarmester, a {6jegyz6, a Kozgyulés bizottsagainak képvisel6ibdl és az érin-
tett vagyon fekvése szerinti egyéni képvisel6bdl allé szakértdéi munkacsoport
végezte.

A dontéshozatal szabadlyait betartva, palyazati uton tortént az alabbi ingatlan
értékesitése:

A Kozgytilés pdlydzat utjan, értékbecslés, illetve hirdetés utan 2004. évben értéke-
sitette a Kaposvar, F§ utca 7. szam alatti tarsashazban 1évé 395,58 m? alapteriile-
t, nem lakas célu ingatlant. A Kozgytlés funkcié nélkili kiirasrél dontott, azzal
a feltétellel, hogy a vételar értékesitési minimumadra a becsiilt értékkel azonos, 91
millié Ft + afa, a vevé 20 milli6 Ft + afa vételar kedvezményt kap, amennyiben
kavéhaz funkciot alakit ki. Az értékesitési minimumar az értékbecslés szerinti ér-
ték volt. A palyazati felhivasra az eléirt hatarideig, 2004. majus 20-ig két palyazo
jelentkezett: az egyik pdlyazé kavé, édesség szakiizletet kivant a 20 millié Ft-os
vételar kedvezménnyel kialakitani. Ez a pdlyazé a palyazati kiiras harom felté-
telének nem felelt meg: nem volt cégbirdsagi végzése a cégbejegyzésérdl, a koz-
tartozasokrol nem csatolt igazoldst és nem szerezte meg az épiilet atalakitasara
funkciéra kivanta hasznositani. A palydzat érvényességi feltételeként elSirt do-
kumentumokat csatolta. A pdlyadzatok érvényességérdl a vagyongazddlkodasi
rendeletben meghatarozottak alapjan a szakért6i munkacsoport hatdrozott.
A munkacsoport javasolta a Kozgyllésnek, hogy az ingatlant a pénzintézeti
funkcidt tervezd részére a kiirasnak megfeleld 91 milli6é Ft + afa 6sszegért értéke-
sitse. Tovabba javasolta el8szerz6dés kotését, a vételar 80%-anak egyidejlii medfi-
zetésével. A Kozgyilés dontott az ingatlan értékesitésrol. A végleges szerz8désko-
tés a tarsashaz alapité okiratdnak moédositasa utdn, a vételar hatralékanak egy-
idejli megfizetésével megtortént. A szerzédésbe beépitették az Onkormadnyzat ér-
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dekeit véd6 garancidlis elemet, mely szerint, ha a vevé a szerz6désben meghata-
rozott 8 napon beliil nem utalja at az 6sszeget, akkor késedelmi kamatot koteles
fizetni, ha késedelme a 15 napot meghaladja, az elad6 jogosult a szerz6dést6l
egyoldalu nyilatkozattal eldllni. A vevé a teljes vételarat 2004. junius 23-an, ha-
taridén beliil atutalta.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi koncepcidjaval ésszhangban valdsul-
tak meg a vallalkozéi alapon toérténé vagyonértékesitések. A vallalkozéi ala-
pon toérténd vagyonértékesitések kapcsan az Onkormdnyzat vallalkozéi té-
két vont be az uUjonnan kialakitasra kerilé vdarosrészek kozmiivesitésének
megvaldsitasahoz. A konstrukcio lényege, hogy a kdzmiivesités koltségeit a val-
lalkozok fizetik, ezek értéke az Onkormdnyzat tulajdondba keriil, vevéi tulaj-
donba pedig az értékesitett lako-, illetve a kereskedelmi célokra kialakitott tel-
kek kertiltek. A vételar két részbdl all: készpénz komponensbdl®, illetve a koz-
muvesités koltségébdl kiszamitott (kompenzacios) értékbol. A 2002-2004. évek-
ben a Kdzgytlés 6t esetben dontott a vallalkozéi téke bevonasaval megvalésulo
vagyonértékesitésrol. Az értékesitések minden esetben palydzati uton torténtek.
A vételar készpénz részébdl Osszesen 180 millié Ft + afa bevétel keletkezett, a
kozmiiberuhdazasok értéke 404,5 millié Ft + afa volt. A 2003-ban inditott két ér-
tékesitést tekintettiik at:

e A Kozgytlés a 2003. évben a kaposvari, Kisgati varosrész északi olda-
lan tervezett lakoteriilet fejlesztésérdl sz016 elbterjesztés targyaldsa so-
ran dontott a 2288/3 helyrajzi szamu, 19 696 m? teriilet ingatlan palyazati
uton torténd megvaldsitasardl, illetve, az ingatlan telekalakitassal torténé ér-
tékesitésérdl. A palyazat feltételeként hatdroztak meg, hogy az ingatlan beépi-
tése az Onkormdnyzat dltal jovahagyott Kisgati varosrész II. iitemének szaba-
lyozasi terve alapjan végezhetd. A teriileten 23, dtlagosan 860 m? nagysagu,
csaladi haz épitésére alkalmas ingatlan kialakitasat irtak elé. Az ingatlan ve-
vOjének ki kellett épitenie a rendezési terv és a szakhatdsagi szabvanyok figye-
lembevételével a teljes kézmiihdlézatot, igy az uthdlézatot a zart csapadékviz-
elvezetd rendszerrel, a jardat, a viz- és szennyvizvezetéket, a foldgazellatast, az
elektromos energiaellatast és a kozvilagitast, a hirkozlés elemeit, valamint biz-
tositani kellett a zoldtertiletek rendezését, parkositasat, az utcai fasitast. A mi-
szaki atadast kévetéen az Onkormadnyzat tulajdondaba keriiltek a kézmtivek, a
vevd tulajdondba pedig a lakételkek. A Kozgytilés feltételként elbirta, hogy az
eladasi ar a becstlt értékkel azonosan, 800 Ft/m? értéki készpénzbdl és a terii-
leten épitends, az Onkormdnyzat tulajdondba keriils kozmiivek kivitelezési
koltségeibdl szamitott, afat is tartalmazé arbol (nem készpénz komponensbol)
all. A kézmiivesités arat 20 millié Ft + 5 millié Ft afa, 6sszesen 25 millié Ft-ban
allapitottak meg. A kompenzacié elszdmolasa a szamlak kolcsdonds kibocsata-
saval tortént, ugy, hogy az eladé a miszaki atadast kovetéen megkiildte a ve-
vbnek a kdzmiivesités afajat is tartalmazé szamlat (25 millié Ft + 6,3 millio Ft
afa, Osszesen 31,3 millié Ft Osszegben). A vevd kidllitotta és megkiildte az el-
adonak a kozmiuvesités értékérol szoldé szamlat 20 millié Ft + 5 millié Ft afa,
Osszesen 25 milli6 Ft 6sszegben. A vevd 6t banki napon beliil kételes volt utal-
ni a két szamla kozotti kiilonbség Osszegét a 6,3 millio Ft afat az eladonak. A
vevd kotelezettsége az Onkormdnyzat részére atadandé kézmiivek kiépitésén
feliil a kozszolgdltatok, a DEDASZ Rt., a KOGAZ Rt., a MATAV Rt. szabvany
eléirasai alapjan a teljes kozmiivesités. A palyazénak vallalnia kellett a telek-

32 A készpénz komponens a szerz6désekben rogzitett elnevezés, a készpénz komponens-
ként megjeldlt Osszeget atutalassal teljesitik.
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alakitassal kapcsolatos koltségeket, valamint azt, hogy a beruhdzas megvalé-
sitasa a Polgarmesteri hivatal muszaki ellendrzésével torténhet. Az Onkor-
manyzat érdekét védé garancidlis elemként rogzitették, hogy az Onkormany-
zat tulajdonjoga fennmarad az Onkormdnyzat részére atadandé ut, jarda, viz,
szennyvizelvezetd kozmivek esetében a fejlesztések miiszaki atadasaig. A pa-
lyazat feltétele volt egymillié Ft banatpénz befizetése is. ElSirtak, hogy tébb
érvényes palyazoé esetén licittargyalas alapjan valasztjdk ki a nyertest, illetve
azt, aki a vallalt kézmiiberuhdzason felill a legmagasabb 6sszegl készpénz
ajanlatot teszi. A pdalydzatra egy ajanlat érkezett. A pdlydzat birdlatat a szak-
értéi munkacsoport végezte és megallapitotta, hogy a padlydzat tartalmazta a
palyazati kiirasban foglalt feltételeket, a nyilatkozatokat, igazolasokat a cég-
bejegyzésrél, a koztartozasokrdl és a banatpénz befizetésérdl.

Az elBszerz6dést 2004. marcius 31-én kototték. A készpénz komponenst a pa-
lyazati kiiras alapjan, 23 db épitési telek figyelembevételével 800 Ft/m? + 25%
afdban hataroztdk meg. Az el6szerz6désben rogzitették, hogy a készpénz vé-
telar megfizetése két iitemben torténik: elsé része az el6szerz6dés megkotésekor
az egy millié Ft banatpénz figyelembevételével, 8 millié Ft + 2 milli6é Ft afa,
Osszesen 10 millié Ft dsszegben. A vételdr masodik részét a zaradékolt, engedé-
lyezett telekalakitdsi vazrajz szerint a konkrét teriiletnagysag alapjan hata-
rozza meg az elado, melyrél szamlat allit ki, kiegyenlitése a végleges adasvéte-
li szerz6dés megkotésekor torténik. Rogzitették tovabba, hogy a vételar maso-
dik részének megadllapitasara (nem készpénz komponens) a pdlydzati kiirds
szerint a kdzmivesités netté 6sszege alapjan, a kdzmivek miszaki atadasat
kovetben keriil sor. A végleges szerz6déskotésre a telekalakitdsi eljaras elhiizo-
dasa kovetkeztében 2004. december 22-én keriilt sor. A telekalakitasi eljaras-
sal megallapitott 19 630 m? foldtertilet eladasi értékét (800 Ft/m?+ afa) 19 630
millié Ft-ban dllapitottak meg, melybél a fennall6 tartozast 9,6 millié Ft-ot a
szerz6dés alairasat kovetéen 2004. december 31-én a vevd befizette. A végle-
ges szerz6désben a kézmiivek ataddsdanak hataridejét a szerzédés alairasatol
szamitott harom naptari évben hatdroztdk meg, a vevd késedelme esetén
10 ezer Ft/telek/nap késedelmi kotbért kotott ki az Onkormanyzat. Garancidlis
elemként a szerz6dés tartalmazta, hogy az Onkormdnyzat tulajdonjoga a be-
ruhdazas muszaki atadasanak megtorténtéig fennmarad.

A beruhdzds miszaki atadasa 2005. februdr 10-én megtortént. A Polgadrmeste-
ri hivatal, 2005. marcius 1-jén intézkedett a féldhivatal felé a tulajdonjog ve-
vO részére torténd bejegyzésérdl. A kompenzacids szamlat a Polgdrmesteri hi-
vatal a végleges adasvételi szerz6désnek megfeleléen 25 millié Ft + 6,3 millié
Ft afardl, osszesen 31,3 millid Ft 6sszegrél, a vevd a 20 millié Ft + 5 milli6é Ft
afarol 2005. marcius 3-an dllitotta ki. Az értékesités 6,3 millié Ft 0sszegli afa-
jat a vevs 2005. madrcius 3-an datutalta az Onkormdnyzatnak.

Ugyanilyen konstrukciéban, pdlydazattal hirdették 2003. év decemberében a
kaposvari Kisgat III. teriiletén 5,5 ha nagysagu teriilet értékesitését,
amelyen az Onkormdnyzat laképarkot kivant létesiteni. A Kozgytilés a palya-
zat feltételeként a foldteriilet vételarat értékbecslés alapjan 500 Ft/m? kész-
pénzben, valamint az Onkormanyzat tulajdondba keriilé kézmtiberuhazasok
(at, és jardaépités, a csapadékcsatorna, a viz és szennyvizvezeték) — mely 0sz-
szeget a palyazé hatdroz meg a pdlyazat beaddsa soran — bruttd értékében,
tovabba a teljes vételar utan fizetend6 afdban hatdrozta meg. A pdlyazat fel-
tételeként eldirtak az Onkormanyzat ingatlan-tulajdonjog fenntartassal torté-
nod értékesitését. A felhivasra hatariddig, a 2004. év januar 20-ig két palyazat
érkezett. A szakért6i munkacsoport megadllapitotta, hogy az egyik palyazat
nem felelt meg a kiirasi feltételeknek, mivel laképark helyett laképark jellegli
csaladi hazas hasznositast vallalt, a masik pdlyazat valamennyi kiirasi felté-
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telt teljesitett, ezért a szakértéi bizottsag ezt a palyazat nyertesének javasolta.
A javaslatot elfogadva az elészerzédést a 2004. év madjus 19-én megkototték,
ebben rogzitették, hogy a beruhdzds vételara 137,8 millié Ft + 34,5 millié Ft
afa, 6sszesen 172,3 millié Ft, amely a 27,5 millié Ft + afa készpénz kompo-
nensbdl és a szerz6dés mellékleteként meghatarozott miiszaki tartalmu 88,3
millié Ft + afa, 0sszesen 110,4 millié Ft értékli kozmiiberuhazasbdl all. A vevd
vallalta, hogy a kdzmiiberuhazds értékét a beruhdzas befejezésekor az On-
kormadnyzat tulajdondba adja és a teljes vételar utan jar6 afat, az adofizetési
kotelezettség keletkezésekor megfizeti, a miszaki tartalom értékét kompenzal-
jak. Eléirtak, hogy a vevé a vételdr készpénz komponensét az addasvételi els-
szerz6dés megkotésekor fizeti, a végleges addasvételi szerz6déskotésre akkor ke-
riil sor, ha vevé koltségén az Onkormdnyzat az ingatlant a mezégazdasagi
mivelésbdl kivonta, az ingatlanra vonatkozé telepiilésszerkezeti és szabadlyo-
zasi tervet, telekalakitast elkészitette, az ingatlan-nyilvantartasban atvezetet-
te. A miuszaki beruhdzas teljesitését 2005. december 31-ben hataroztdk meg,
késedelem esetén napi 10 ezer Ft-ban dllapitottdk meg a kotbér dsszegét, to-
vabba ha a beruhdzast a vevé a vallalt aron nem tudja megvalésitani, ugy a
tobbletkoltségét viselni koteles. A vevd a vételdr 34,4 millié Ft 6sszegd kész-
pénz komponensét (afaval) 2004. majus 26-an a Polgdrmesteri hivatalnak at-
utalta. A 2005. év februarjaban a Kozgytlés elfogadta az ingatlanra vonatko-
z06 telepiilésszerkezeti és szabalyozasi tervet.

Az Onkormanyzat a partok részére tamogatast nem nyujtott, hét part részé-
re Osszesen 221 m? teriiletet adott bérbe. A Polgdrmesteri hivatal az éves bérleti
dij fizetési kotelezettséget — a vagyongazdalkodasi rendelet mellékletében meg-
hatarozott — nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérleti dija figyelembevéte-
lével allapitotta meg. Az lizemeltetési koltségek teljes Osszegét a partok részére
kiszamlaztak.

Az ingatlan addsvételi és a bérleti szerz6désekben rogzitették az Onkormany-
zat érdekeit védo garancialis elemeket, értékesitésnél a foldhivatali be-
jegyzést, a késedelmes fizetés szankcidit, az eldllas feltételeit, a bérbeadasoknal
a rendeltetésszerl hasznadlati kotelezettséget, illetve szerzdésszegés esetén — a
nem rendeltetésszeri hasznalat, fizetésképtelenség — a jogviszony megsziinésé-
nek feltételeit. Biztositékként a bérleti szerz6désekben haromhavi dij megfizeté-
sét irtak el6 és rogzitették, hogy a bérld a bérlet idétartamara koteles vagyon-
és felelGsségbiztositast kotni.

Az Onkormanyzat értékpapir eladdasai szabdlyszertien, célszertien torténtek.
A 2001. évben a gazkézmi vagyonjuttatasabol 261,3 millié Ft névértéki Ma-
gyar Allamkétvényt kapott. A fejlesztésekhez, feltjitdsokhoz sziikséges forrasok
megteremtése érdekében a Kozgytlés a 2001. évben palydazatot hirdetett az ér-
tékpapirok eladasara, amelyre harom ajanlat érkezett. A Kozgytilés dontésének
megfeleléen az értékpapirokat a legjobb ajanlatevének, a CA-IB Ertékpapir Rt-
nek a felhalmozott kamattokkal 263,3 millié Ft dsszegért, 100,8% arfolyamon
értékesitették. A vevs a vételdrat 2002. janudr 8-an atutalta. Az Onkormdnyzat
a 2002. évben tovabbi 21,7 millié Ft névértéklu allamkotvényt kapott, melybdl
az Allamadéssagkezels Kozpont 7,9 millié Ft névértékd kotvényt 104 % arfo-
lyamon 2003. augusztus 6-an visszavasarolt. A fennmaradé 13,8 millié Ft név-
értékd kotvényt eladasara pdlyazatot hirdettek. Két palyazo kozil a 97,0%-os
arfolyamérték és a 9,4%-os hozam alapjan a kedvezdbb ajanlattevonek, az
OTP Rt-nek értékesitették az allamkotvényt. A vevd az eladasi arat, a 13,7 mil-
li6 Ft-ot 2003. november 5-én atutalta. A befektetési szolgaltatok tézsdén kiviili
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1.6.

értékpapir-forgalom jelentései alapjan, az OTP Rt-nek torténd értékesités a tozs-
dén kiviili értékpapir arfolyamértékének maximuman (97,0%) tortént. Az ér-
tékpapir eladassal elért hozam meghaladta a szamlavezeté bankndl a napi le-
kotésbdl szarmazé kamatbevételek mértékét, illetve megfelelt az értékpapir pi-
aci referenciaknak.

Kovetelésrol valé lemondds a 2004. évben egy esetben a helyi szabdlyozastol
eltérden tortént:

A Kozgytilés a BAV Rt. részére a Kaposvar Ady E. utca 4. és 6. szam alatti ingat-
lanban talalhaté 133 m? teriiletd raktar ingatlan 6t havi bérleti dijanak (a 2003.
év december 1-t6] a 2004. év aprilis 30-ig), 0,7 milli6 Ft-nak elengedésérdl don-
tott, feltételként szabva a bérleti dijat terhel6 afa egyideji befizetését. A kovetelés
elengedésének oka volt, hogy a bérleti szerz6désben szerepl6é 133 m? raktdringat-
lant a bérlé nem hasznalta, ennek egy helyiségét, az épiilettdémb fiitését biztosito
kazan helyiségét hasznalta.

Az Onkormdnyzat az adokovetelésekrdl valo lemondas eseteit az addzas rend-
jérdl szolo 1990. évi XCI. torvény alapjan az addigazgatasi és méltanyossagi el-
jarasrol szolo rendeletében rogzitette. A szabdlyozas szerint a helyi adokat és a
gépjarmiiaddt kérelemre elengedheti, vagy meérsékelheti azok 6sszegét a gyer-
mekét egyediil eltartd, a 70 éven felili és minimdalis nyugdijjal rendelkez6, a
kettd, vagy tobb gyermek ellatasardl gondoskodd, a 100%-os rokkant, a kizaroé-
lag munkanélkiili segélyre, gyermekgondozasi dijra, vagy gyermekgondozasi
segélyre jogosult adokotelezetteknek. Az Onkormdnyzat az addigazgatdsi és
méltanyossagi eljarasrol szolo rendelete alapjan a helyi adoknadl és a gépjar-
muadonal méltanyossagbol, szocidlis és egészségiigyi okok miatt a 2002. évben
1,1 millié Ft, a 2003. évben 1,6 millié Ft a 2004. évben 2 millié Ft dsszegd ado-
kovetelést engedett el. A lemondott kovetelések aranya a 2004. év janudr 1-i
kovetelésallomany 0,9%-at tette ki.

A 2002-2004. években téritésmentes eszkozatadas nem tortént, a Polgarmesteri
hivatalban selejtezést nem hajtottak végre.
A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

A 2004. evi koltségvetesi rendelet a koltsegvetési kiadasok kozott — az Aht. 69. §
(1) bekezdése és az Amr. 29. § (1) bekezdése e) pontja szerint — tartalmazott el-
kiilonitett eldiranyzatot a céljelleglii (nem szocidlis ellatasként) tamogatasokra.

A tamogatasokat az alabbi kiadasi jogcimeken és 6sszegekben biztositottak:

Megnevezés millié Ft
Miikodeési célu pénzeszkozatadasok osszesen: 393,3
Ebbol

- alapitvanyoknak 5,3

— egyestleteknek 172,7

- egyéb non-profit szervezeteknek, egyhdzaknak 95,2

— atadas koézponti és dnkormdnyzati koltségvetési szerveknek 61,3

— vallalkozasoknak 54,1

- sajat intézményeknek nyujtott céljellegli tamogatas 4,7
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Megnevezés milli6 Ft
Felhalmozasi céla pénzeszkozatadasok osszesen: 112,6
Ebbdol

— egyéb non-profit szervezeteknek, egyhdznak 23,6

— vallalkozasoknak 66,5

— lakossdgnak 3,0

- lakossagi kozmiifejlesztési tamogatas visszatéritése 19,4
Mindosszesen 505,8

A tamogatasok 77,7%-at miikodési, 22,3%-at felhalmozasi célra forditottak a
tamogatott szervezetek, maganszemélyek, amelyek szama 517 volt a 2004. év-
ben.

A miikddési és felhalmozasi célt pénzeszkozatadasok megoszlasa
22004. évben

koltségvetési szerveknek  yallalkozasoknak
12,1% 10,7%
vallalkozasoknak
13,1%

sajat intézménynek

egyéb non-profit 0,9%

lakossagnak

szervezeteknek, 0,6%

egyhazaknak
18,8%

kozmiifejlesztési
tamogatas visszatériilése
3,9%

alapitvanyoknak egy¢b non-profit
1,0% szervezeteknek,
egyhazaknak
4,7%

egyesiileteknek
34,2%

A miikodési célu tamogatasokbol legnagyobb szammal az egyesiiletek ré-
szesiiltek, a 201 egyestilet 172,7 millié Ft-ot kapott. Az Onkormdanyzat a varos
harom nagy sportegyesiiletét megallapodas alapjan tamogatta, a NABI Ka-
posvari Rakoéczi FC 70,7 millié Ft, a Kaposvari Roplabda Sport Kft. 30,3 millio
Ft, a Kaposvar Kosarlabda Klub Kft. 42,9 millié Ft tamogatasban részestilt.

Az egyéb non profit szervezetek kategoriaban a 188 szervezet sszesen 94,6 mil-
lié Ft tamogatast kapott. Itt a Kapos TV és Radiéo Kht., amely 100%-ban 6n-
kormanyzati tulajdonu, irasbeli szerz6dés alapjan kapta a legnagyobb Ossze-
get, 74 milli6 Ft-ot.

A felhalmozasi céla pénzeszkoéz atadasokbodl kiemelkedik a Kaposvari To-
megkozlekedési Rt. részére autdbusz vasarlasra biztositott 18 millioé Ft-os, vala-
mint az autébuszok vasarlasara korabban felvett fejlesztési célu hitel torleszté-
séhez nyujtott 10,8 milli6é Ft 6sszegli tamogatas.

A Kozgytlés a 2004. évi koltségvetési rendeletben a tamogatasok cimzettjeirdl
is dontott, emellett a pénzeszkdz atadasok és a céltartalékok kozott részonkor-
manyzati, bizottsagi, valamint polgarmesteri rendelkezésti alapokat, kereteket
hatarozott meg.
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A tamogatasi rendszer miikodtetésének szabalyai differencialtan je-
lentek meg az onkormanyzati szabalyozasban, a dontési szintek kiilon-
bozbek, de azok szerves egységet, rendszert alkottak. A Kozgytlés sajat hatas-
korben eljarva dontott a koltségvetési rendelet mellékletében nevesitett specialis
célu tamogatasokrol. A Kozgyiilés atruhazott hataskort adott bizottsaga-
inak, hogy a koltségvetési rendeletben meghatarozott keretekrdl onalléan
dontsenek. A bizottsagokhoz benyujtott alapitvanyi kérelmek esetén a bizottsa-
goknak véleményezési, javaslattételi joguk volt, a kérelmeket dontésre a Koz-
gyulés elé kellett terjeszteni. Enhez hasonldan jartak el a részonkormanyzatok,
valamint a polgarmester a résziikre biztositott alapok, keretek folotti rendelke-
zési jog gyakorlasakor, ha alapitvanyi kérelmek érkeztek. Az alapitvanyi,
kozalapitvanyi tamogatasrol minden esetben a Kozgyiilés dontott, az
Otv. 10. § (1) bekezdése d) pontjanak megfeleléen.

A bizottsagok és a részonkormanyzatok altal kezelt tGmogatasi keretek, az at-
ruhazott hataskorben felhasznalhaté alapok miikddtetésének szabdlyait az
Onkormanyzat alapok kezelésérdl szolé rendelete allapitotta meg és eldirta,
hogy a tamogatas felhasznalasanak feltételeirdl, pénziigyi teljesitésérdl, titeme-
zésérdl, a szikséges visszatérités idopontjardl, idétartamarol és feltételeirdl,
egy milli6é Ft értékhatar felett az alap kezelGjének és a tdmogatast igénylének
meg kell allapodnia. Ezen altalanos érvényt dnkormanyzati szabalyozas meg-
sértette a Ksztv. 14. § (2) bekezdésének kovetelményét, amely eldirta, hogy koz-
hasznu szervezet az allamhaztartas alrendszereitdl, 6sszeghatartdl fliggetlentil,
csak irasbeli szerz6dés alapjan részesiilhet tamogatasban. A szerz6désben meg
kell hatarozni a tamogatassal valo elszamolds feltételeit és modjat®.

Az alapok kezelésérdl szol6 rendelet egymillio forintos altalanos értékhataraval
szemben az Onkormadnyzat 2004. évi koltségvetési rendeletének 18. §-a a fej-
lesztési célu tamogatasok esetén irt el6 megallapodas kotési kotelezettséget. A
2004. évi koltségvetési rendelet 2004. december 17-i modositasa az 6sszeghatart
100 ezer Ft-ra csokkentette és az 6sszeghatar felett minden tamogatdasra megal-
lapodas kotését irta el6. A polgarmesteri keret felhasznalasat nem az alapok
kezelésérdl szolo rendelet, hanem a polgarmester altal kiadott szabalyzat hata-
rozta meg, erre a Kozgytlés adott felhatalmazast.

A bizottsagok és a részonkormanyzatok az alapok kezelésérél szol6 rendelet
szerint végezték a tdmogatasokkal kapcsolatos feladataikat. A bizottsagok
altal kezelt 16 alap a 2004. évben 51 millié Ft el6iranyzattal rendelkezett,
melybdl 3,9 millié Ft-ot intézményeknek adtak palyazatok utjan.

A négy részonkormanyzat részére 5,8 millio Ft elSiranyzatot tartalmazott a
koltségvetés.

A Toponari SC harom jogcimen kapott tamogatast a 0,7 millié Ft sportkéri m-
kodési tamogatason feliil, 0,2 millié Ft-ot a kozteriilet rendbetételéhez, 0,2 milli6
Ft-ot kilteriileti (sz6l6hegyi) kozutak javitasahoz. A sportkdr és a részonkor-

3 Az Onkormdnyzat alapokrol sz6lé rendeletének 6. § (1) bekezdését modositotta az
Onkormdnyzat 22/2005. (IV. 22.) szamu rendeletének 1. §. (1) bekezdése, amely a koz-
hasznu szervezetekre is kiterjesztette a megallapodas kotés kotelezettségét.
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manyzat megadllapodtak, hogy a sportoldk részt vesznek a koztertiletek, kézutak
karbantartasdban tarsadalmi munkdban és az ehhez sziikséges dologi kiadasok
biztositasara kaptdk a tdmogatast. A tdmogatas felhaszndlasarél a Toponari SC
szamldakkal elszamolt.

A polgarmesteri keret 0sszegét a Kozgytilés 6,2 millié Ft-ban dllapitotta meg
oly modon, hogy ebbdl 2,9 millié Ft-ra a Kozgytlés tagjainak javaslattételi jo-
gosultsagot biztositott.

Harom onkormanyzati koltségvetési szerv, intézmény nyujtott tamo-
gatast allamhaztartason kiviili, tarsadalmi szervezet részére. Az eljaras
sordn az Aht. 94. § (1) bekezdését betartottak, az intézmények rendelkeztek a
Kozgyiilés engedélyével.

Harom intézmény, az E6tvos Lorand Miszaki Kozépiskola, a Széchenyi Istvan Ke-
reskedelmi és Vendéglatéipari Szakkozépiskola, valamint a Barczi Gusztav Alta-
lanos Iskola és Ovoda a 2004. évben 6sszesen 2,3 millié Ft-ot adott at az iskolai
didksport egyesiiletiiknek. A Kozgytilés a tanéran kiviili sport tdmogatasardl szé-
16 elbterjesztést megtargyalva hozott hatarozatdban rdgzitette, hogy az iskola a
didksport egyestilettel kotott egyiittmiikodési szerz6dés értelmében az egyesiilet
szamlajara utalhatja a pénzt, amellyel az egyesiiletnek az iskola felé elszamolasi
kotelezettsége van. Az eldiranyzat céljellegl és kizardlag az iskolai didksport ta-
mogatdsara fordithato.

A specialis céh}i tamogatdasok felhaszndldsakor betartottdk az Aht. 93. § (1) be-
kezdése és az Aht. 12/A. § (1) bekezdése elbirasat, a koltségvetési rendeletben e
célra meghatdrozott eldiranyzatokat nem lépték tul.

A céljellegi tamogatasok felhasznalasara vonatkozé szamadasi kotelezett-
ség eloirasat a dontési szintekhez igazodva differencialt médon szaba-
lyoztak. A tamogatasok kedvezo elbirdlasarol hozott dontésekrdl késziilt meg-
allapodasok, tajékoztatok, értesitések minden esetben tartalmaztdk a céljelleg-
gel juttatott tamogatas Osszegét, céljat és a tamogatasi dsszegrél valod elszamo-
las hataridejét. A szamadasi kotelezettség modjat és tartalmat a Gazdasagi
igazgatdsag utdlag, november hénapban készitett, és valamennyi, tamogatas-
ban részesiiltnek megkiildétt levélben fogalmazta meg, illetve az Aht. 13/A. §
(2) bekezdésére hivatkozva felhivta a figyelmet, hogy a finanszirozé ellendrizni
koteles a felhasznalast és a szamadast. Az értesitéshez kiilon elszamolé lapot
mellékeltek, amelyen a tamogatas felhasznalasat kovetben, de legkésébb 2004.
december 31-ig a kapott 0sszeg felhasznalasarol, a felhasznalas bizonylatait
masolatban mellékelve, kellett elszamolast adni a Gazdasagi igazgatésag ci-
mére.

Kbdzhasznu szervezetek esetében a Ksztv. 14. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen csak akkor hataroztak meg szerz6désben a tamogatassal valo el-
szamolas feltételeit és modjat, ha a kdzhasznu szervezet altal padlyazott és el-
nyert tdmogatasi 6sszeg az 6nkormanyzati szabdlyozdsnak megfelelen:

e a 2004. év december 17. el6tt a bizottsagok altal kezelt alapokbdl palyazott
és juttatott tamogatas 6sszege meghaladta az egymillié forintot;
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e a 2004. év december 17. el6tt kozvetleniil kozgyulési hataskorbe tartozo és
fejlesztési célu palyazat tamogatasi 6sszege meghaladta az egymillié forin-
tot;

e a 2004. december 17. utan valamennyi tamogatas, amelynek 6sszege meg-
haladta a 100 ezer Ft-ot.

A Ksztv. 14. § (2) bekezdésének el6irasat megsértve nem kotottek megalla-
podast a ,Szarnyas Sz6” Alapitvannyal sem, amely a 2004. év elsé félévében a
Kozgyilés dontése alapjan 740 ezer Ft tamogatdasban részesiilt és kdozhasznu
szervezet. A tamogatassal vald elszamolas feltételeit és modjat a Gazdasagi
igazgatésag a ,Szarnyas Sz6” Alapitvannyal a 2004. november 24-én irt levél-
ben kozolte. Az Alapitvdnynak nyujtott tdmogatds felhaszndldsat az ASZ a
helyszinen ellendrizte. (A részletes megallapitasokat az 5. szamu mellékletként
csatolt jegyzokonyv tartalmazza.) Az Alapitvany a 2004. évi tamogatasa-
rol a szamadasat hianyos tartalommal és az el6irt hataridén til bocsa-
totta a Polgarmesteri hivatal rendelkezésére.

A tamogatasrdl szo6l6 elszamolast az Alapitvany megkésve, az eldirt 2004. de-
cember 31. helyett 2005. janudr 25-én adta le az Onkormanyzatndl, melyet hi-
anypétlasra (a szamlamasolatok hidnyos becsatoldsa miatt) az Alapitvanynak
visszaadtak. A végleges és az dnkormadnyzati felhivas kdvetelményének megfeleld
szamaddst az Onkormanyzat 2005. februdar 11-én iktatta. A benyujtott, tdmoga-
tas felhasznaldsat igazold szamlamasolatok az eredetivel megegyeztek. Az Ala-
pitvany a 2004. évre dsszesen kapott 740 ezer Ft tamogatdasrol elszamolt és a cél-
nak megfelel6en hasznalta fel a tdmogatast.

A 2003. évben tamogatasban részesiltek kozil hataridoére, december 31-ig,
nem teljesitette szamadasi kotelezettségét az eldirt tartalommal 22 szervezet, il-
letve személy. Potlélag ennek 14-en tettek eleget, nyolcan felszolitasra sem ad-
tak be elszamoldast. Az Onkormdnyzat ezt kévetéen nem kezdeményezte a
tamogatasok visszafizetését, ezzel megsértette az Aht. 13/A. § (2) bekezdé-
sében eldirtakat. A szamadast nem teljesitoket a kovetkezé évben nem részesi-
tették tdmogatasban.**

A Polgarmesteri hivatalban a kapott szamadasok feliilvizsgalatat elve-
gezték. A bekiildott szamadasok alapjan ellenérizték, hogy a tamogatdsok
felhasznalasa a meghatarozott célokra tortént-e, a jovahagyott Osszeget tar-
talmaztdk-e, csatoltdk-e az elszdmolas jogszerliségét igazolé bizonylatokat,
szamlakat. A hidnyos szamadasokat hianypétlasra visszakuldték. Céltol eltérd
jogsért6 felhasznalast nem tapasztaltak, ezért nem kezdeményezték tamogatas
folydsitas megvonasat, felfliggesztését, illetve visszavonasat.

Helyszini ellenorzést az Ellenérzési iroda harom szervezetnél végzett, a
céljellegti tamogatasok felhasznalasanak ellendrzését a polgarmester javasla-
tara a f6jegyzo rendelte el. A belso ellendri jelentés kettd szervezet (Terrarium,
Polgarér Egyesiilet) szamadasat hianyosnak mindsitette, a becsatolt szamlak

** A kozbens6 egyeztetés sordn tett polgarmesteri észrevétel szerint ,Id6kézben megtor-
tént az érintettek ismételt felszolitdsa az elszamoldsi kotelezettség teljesitésére, illetve
ennek elmulasztasa esetén a kapott tdmogatasi dsszeg visszafizetésére.”
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1.7.

Osszességében nem fedezték a tamogatasi 0sszeget (ezt utdlag potoltak). A belsd
ellendri jelentés javaslatot tett a tamogatasi rendszer szabdlyozasanak pontosi-
tasara. A Kozgytlés a 2004. évi koltségvetési rendelet 2004. év december 17-i
modositasakor a belsé ellenéri jelentés javaslatara a megallapodas-kotési kote-
lezettséget 100 ezer Ft feletti minden tamogatdsi jogcimre kiterjesztette. A ta-
mogatasi szerzédés tartalmara vonatkozé javaslatbéol hianyzott - a bizott-
sagok, a részonkormanyzatok és a polgarmester rendelkezésére bocsatott ala-
pok, keretek esetében - a szamadasi kotelezettség modjanak és tartal-
manak eldirasa.

Az Onkormanyzatndl a tdmogatdsokrol nem vezettek egységes analitikus nyil-
vantartast, a bizottsagok, a részonkormanyzatok és a polgarmester altal kezelt
alapokrdl, keretekrdl résznyilvantartasok késziiltek, az elnyert tamogatasokrol
sz0l0 értesitésekbdl, tajékoztatokbol hianyzott a szamadasi kotelezettség maod-
janak és tartalmanak meghatdrozasa®. Ezt a Gazdasdagi igazgatésag altal a
tamogatasban részestilteknek utélag, a 2004. év utolsé negyedévében megkiil-
dott levele tartalmazta.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat élt a Kbt.; 96. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazassal és
kozbeszerzési, valamint beruhazasi rendeletet alkotott a helyi kozbe-
szerzések, illetve kozbeszerzési értékhatar alatti egyes beszerzéseinek
részletes szabalyairol.

A beruhazasi rendeletben — a Kbt.; 31. §-anak megfeleléen — meghataroztak a
kozbeszerzési eljaras kiirasaval és elbiralasaval kapcsolatos feladatokat, ezen
belill az ajanlatkérés feltételeit, az ajanlatok felbontdasat, elbiralasat, kijelolték
a kozbeszerzési eljarasban kozremiikodsé, minimum hdaromfds el6készité mun-
kacsoport tagjait. A kozbeszerzési eljarast lezaré személyi dontés meg-
hozatalara a Kbt, 31. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelve, a pol-
garmester volt jogosult, aki a dontéseket az el6készité munkacsoport szak-
mai értékelésére és javaslatara alapozva hozta meg. A kdzbeszerzési eljarasban
résztvevéknek a Kbt; 31. § (2) bekezdése szerinti osszeférhetetlenségét nyi-
latkoztatassal vizsgaltak.

A 2003. évi kozbeszerzési eljarasokrol az éves osszegzést a Kbt., 61. § (9) be-
kezdése alapjan megkiildték>® a Kozbeszerzési Tandcsnak. A Kbt, 28. § (1) be-

3% A polgarmester dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,Az énkormdnyzat altal
céljelleggel nyujtott tdmogatdsok nyilvantartdsi rendszerét felfektettiik. A nyilvantartas
alkalmas a szGmadasi kotelezettség eléirdsa és teljesitése, valamint a tamogatdasok ren-
deltetésszerl felhaszndldasa, ellendrzése megadllapitasdara. A nyilvantartds a Polgdrmes-
teri Hivatal belsé informatikai rendszerén elérhetd a Hivatal vezet6i, s a tdmogatasok
adminisztralasdban kozremikddoé koztisztviseldk részére. A jévahagyott tdmogatasok s
az azokkal kapcsolatos események (tdmogatdsi szerz6dés megkotése, elszamolds) a
nyilvantartasba folyamatosan felvezetésre keriilnek.”

36 Az éves Osszegzés KE 3028/2004. szamon a Kozbeszerzési Ertesité 45. szamdban jelent
meg.
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kezdése®” szerinti elGzetes Osszesitett tajékoztatét a 2004. évi kozbeszerzésekrdl
nem készitettek.

Az Onkormanyzat a kdzbeszerzési rendeletét és a beruhdzasi rendeletét —
osszhangban a Kbt., hatalybalépésével — 2004. aprilis 22-én hatalyon kiviil
helyezte és elfogadta az Onkormdnyzat Beszerzési szabalyzatat.

Az Onkormdnyzatndl a 2004. évben 12 nyilt és egy targyalasos koz-
beszerzési eljarast®® folytattak le, melybdl két eljards a Kbt, szabdlyai szerint
tortént. A beszerzések egyiittes értéke 1059,6 millio Ft-ot tett ki. Valamennyi el-
jaras befejez6dott, az eredmény kozzététele megtortént. A Kbt., eléirasainak
megfeleléen nyolc egyszeriisitett kozbeszerzési eljarast folytattak® le,
32,8 millid Ft értékben. A Polgarmesteri hivatal a Kbt, 2. § (1) és (3), valamint a
4. § (1) bekezdésben meghatdrozott minden értékhatart eléré felhalmo-
zasi célu beszerzés esetén lefolytatta a kozbeszerzési eljarast. A lefoly-
tatott kozbeszerzési eljarasokon kiviil a Polgarmesteri hivatalnak a 2004. évben
olyan beszerzése nem volt, melyre kozbeszerzési eljarast kellett volna inditania.
A becsiilt érték kiszamitasakor a Kbt.; 5. §-anak eléirdsai szerint jartak el. A be-
szerzések egyes kategoridba torténd besorolasa a Kbt.; 7-9. §-ainak megfelelgen
tortént.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségét a kovetkez6 kozbeszerzési el-
jaras alapjan vizsgaltuk részletesen.

e Az oktatasi, nevelési és szocidlis intézmények £f6z0- és melegitokonyhai-
nak iizemeltetésével a kozétkeztetési tevékenység ellatasara a Kbt.,
26. §-aban elbirtak szerint a 2003. évben nyilt kozbeszerzési eljaras inditottak,
melyre négy ajanlat érkezett. Az ajanlatkér6 hianypétlasi felhivast kiildott
kettd ajanlattevének. Az egyik ajanlattevd jogorvoslati kérelmet terjesztett el
a KDB-hez. Véleménye szerint az ajanlatkérd olyan hidnyok poétldsara is lehe-
t6séget adott, amelyek a Kbt.; 43. § (4) és (5) bekezdése alapjan nem poétolha-

% A Kbt., 28. § (1) bekezdése az elGzetes Osszesitett tajékoztatd készitését kotelezs ér-
vénnyel nem irta eld.

% A 2004. évben kozbeszerzési eljardst folytattak le szabdlyozdsi terv és helyi épitési
szabalyzat készitésére; az oktatdsi, nevelési, szocidlis intézmények {6z6-melegité kony-
hainak lizemeltetésére; tanétterem, tanszallo eszkdzbeszerzésére; a Fiiredi II. laktanya
kornyezetvédelmi kdrmentesitésére, utfelijitasra; szennyvizcsatornazasra; multifunkci-
ondlis terem épitésére; az Elelmiszeripari Szakiskola dthelyezésének kiviteli tervezésére;
Kaposvar hosszu tavu kozlekedésfejlesztési koncepcidjanak elkészitésére; valamint négy
alkalommal szamitastechnikai eszk6z6k beszerzésére.

¥ EgyszerUsitett kozbeszerzési eljardst folytattak le szamitastechnikai programok, sze-
mélygépkocsi, tehergépkocsi, er6gép beszerzésére; hulladékgazdalkodasi program meg-
valésithatésagi tanulmdnyanak elkészitésére; palydzatok elkészitésére; tanétterem cuk-
rasziizemének belsd kialakitasara; Rakéczi FC hazai mérkézéseinek rendezvény biztosi-
tasara.
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tok. A KDB a D.49/3/2004. szamu hatdrozataval* a szerzédéskotést megtiltot-
ta és egymillié Ft birsagot szabott ki az Onkormdnyzatra. A KDB szerz6dést
megtilté hatarozata kovetkeztében az eldkészité bizottsag a Kbt., 60. § (1) be-
kezdés e) pontja alapjan az eljarast eredménytelennek nyilvanitotta. Ezt kove-
téen az Onkormdnyzat 3180/2004. szamon kozzétett részvételi felhivasban,
hirdetmény kozzétételével indulé tdargyaldsos eljards meginditasat kezdemé-
nyezte. A targyalasos eljaras kivalasztasa a Kbt., 26. §-a és 70. § (1) bekezdés a)
pontjanak megfeleléen tortént. A kdzbeszerzési eljarasban résztvevék rendel-
keztek a megfelel6 szakértelemmel. A kdzbeszerzési eljardsban résztvevéknek
a Kbt.; 31. § (2) bekezdése szerinti dsszeférhetetlenségét vizsgaltak.

A pdlyazati felhivasra hat ajanlat érkezett, a pdlyazati felhivasban az ajan-
lattételre meghivni kivant ajanlattevék keretszamat 6tben hataroztdk meg. A
kdzbeszerzési eljaras lebonyolitdsakor az egyes feladatokat a Kbt;-ben el&irt
hatarid6ben végezték el. A beérkezett ajanlatok felbontdsa, az érvényesség
vizsgdlata, elbiraldsa, a megallapitasok ismertetése és a jegyz6konyv felvétele,
az eredmény kozzététele a Kbt, eldirasainak megfelelden tortént. Az ajanlatok
elbirdsa soran betartottdk a Kbt; 71/A §-dban foglaltakat, s megjelolték az
ajanlattételi szakaszban meghivni kivant ajanlattevék nevét és cimét. Az
ajanlatkérd dontése ellen az egyik palydzd jogorvoslati kérelemmel fordult a
KDB-hez, sérelmezve, hogy 6t nem hivta fel az Onkormdnyzat ajanlattételre.
A jogorvoslati kérelem alapjan a KDB az eljarast felfiiggesztette*’. A KDB in-
doklasa szerint az ajanlatkérd nem kovetett el jogsértést azaltal, hogy a felhi-
vasban nem hatdrozta meg az ajanlattételre felhivanddk kivalasztasanak
modjat, a Kbt.; nem hatdrozza meg konkrétan a kivalasztas modjat, igy téte-
les rendelkezést nem sértett. Ez nem valtoztat azon a tényen, hogy a kivalasz-
tast azonban ugy kellett volna végeznie, hogy az alapelvi rendelkezések az el-
jarasban érvényesiiljenek. Az ajanlatkéré azdltal, hogy nem az alkalmassagi
szempontok alapjan végzett dsszehasonlitds objektiv eredménye alapjan va-
lasztotta ki az ajanlattételre felhivni nem kivant jelentkez6t megsértette a
Kbt., 24. § (1) bekezdését. Az ajanlatkérd jogsértése mar kordbbi jogorvoslati
eljarasokban is megallapitast nyert. A Dontébizottsag négymillié Ft birsag ki-
szabasat tartott indokoltnak, kiilonos tekintettel arra, hogy ajanlatkérd alap-
elvi rendelkezéseket sértett. A hatdrozat ellen az Onkormanyzat keresettel for-
dult a Févarosi Birésaghoz, az eljaras még nem fejez6dott be.

A Kbt, 88. § (8) bekezdése alapjan az el6készité munkacsoport 4j dontést ho-
zott, ismételten megjeldlte az ajanlattételi szakaszban meghivni kivant ajan-
lattevéket, s az ajanlati felhivas kozzétételérdl intézkedett. A targyaldsos elja-

0 A KDB megadllapitotta, hogy az ajanlatkéré nem jogszertien adott lehetéséget a dol-
gozdékkal kotendd kollektiv szerzédésre vonatkozd nyilatkozat pétlasara, ezaltal az
ajanlatkérd megsértette a Kbt.; 43. § (4) bekezdését. A Kbt., 88. § (1) bekezdés f) pontja
alapjan jogsértés megadllapitasa esetén kotelezd a birsag kiszabdsa, amely a (4) bekez-
dés szerint legalabb az éves koltségvetési torvényben meghatdrozott 6sszeg, ami a
2003. évre egymillio Ft.

4 A D.390/10/2004. szamu hatdrozataban a KDB megadllapitotta, hogy a Kbt.; nem ha-
tarozza meg konkrétan a kivdlasztds maédjat, az ajanlatkérd tételes rendelkezést nem
sértett, azonban azaltal, hogy nem az alkalmassagi szempontok alapjan végzett dssze-
hasonlitds objektiv eredménye alapjan vdlasztotta ki az ajanlattételre felhivni nem ki-
vant jelentkez6t megsértette a Kbt.; 24. § (1) bekezdését. Az ajanlatkérd jogsérté eljarasa
folytan a kérelmez6 iizleti érdeke sulyosan sériilt. Az ajanlatkéré jogsértése mar kordab-
bi jogorvoslati eljarasokban (D.49/2004.) is megadllapitast nyert, ezért négymillié Ft bir-
sagot szabott ki.
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rasra négy ajanlattevd nyujtott be ajanlatot, az el6készité munkacsoport a
legkedvez&bb ajanlatot tevd Pensidl7 Kft-t javasolta nyertesnek a polgarmes-
ter felé. A vallalkozasi szerz6dést a nyertes ajanlattevével 2004. szeptember
27-én megkototték, a felhivas, az ajanlati dokumentacid, illetve a targyaldsos
eljaras eredményének megfeleléen.

e A Kaposvar, Varoshaza uton tanétterem-tanszall6 eszkozbeszerzésé-
re nyilt kdzbeszerzési eljaras meghirdetése tortént a Kbt., 26. §-aban eldirtak
szerint. A kozbeszerzési eljarasban résztvevok rendelkeztek a megfeleld szakér-
telemmel. A kdzbeszerzési eljarasban résztvevéknek a Kbt., 31. § (2) bekezdése
szerinti Osszeférhetetlenségét vizsgaltdk. A pdlydzatra egy ajanlat érkezett. A
kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsakor az egyes feladatokat a Kbt;-ben el6irt
hataridében végezték el. A beérkezett ajanlat felbontdsa, az érvényesség vizs-
galata, elbiraldsa, a megallapitasok ismertetése és a jegyz6konyv felvétele, az
eredmény kozzététele, a dontéshozatal a Kbt, eldirasainak megfeleléen tortént.
A vallalkozasi szerzddést az ajanlati felhivas és dokumentdacié tartalmdanak
megfelel6en megkototték. A szerzédést nem modositottak. A szerzédésben val-
laltak teljesitése hataridében megtortént.

A vizsgalatba vont eljarasok esetében az egyes eljarasi fajtakat a Kbt, 26. §-
anak megfeleléen, kelld indokokkal valasztottak ki. A kdzbeszerzés eljarasban
résztvevok rendelkeztek a megfeleld a Kbt., 31. § (1) bekezdése szerinti szakérte-
lemmel.

Az ajanlatok felbontasakor érvényestiltek a Kbt.; 51-54. §-ok eléirasai, az ajan-
latokat az arra feljogositottak jelenlétében a hataridd lejarta idépontjaban
bontottak fel, ismertették az ajanlatot tevok nevét, székhelyét, vizsgaltak az
ajanlatok érvényességét, elkészitették a jegyz6konyvet. Az ajanlatok elbirdlasa
soran betartottak a Kbt.; 55-60. §-aban foglaltakat az ajanlatok elbiralasa ha-
tariddbben megtortént, az ajanlattevék altal kért felvilagositast valamennyi
ajanlattevd részére irasban eljuttattak, a legkedvezébb ajanlattevével kototték
meg a szerzOdést, vizsgaltak az eljaras eredményességét. Az eljarast lezardé ha-
tarozatot meghozo személy, a polgarmester dontését segitd munkacsoportokat
a szuikséges létszammal a Kbt.; 31. § (3) bekezdésének megfeleléen létrehoztak,
az eljaras eredményének kihirdetése és kozzététele soran betartottak a Kbt.,
61. § eldirasait, a szerzdédéseket az ajanlati felhivas, a targyalasos eljaras ered-
ménye és az ajanlat tartalmanak megfelelGen koétotték meg. A megkotott szer-
z0déseket nem modositottak. A tanétterem- és tanszalld eszkdzbeszerzése hatar-
idében befejez6dott, a f6z6- és melegitd konyhdk szerz6dés szerinti teljesitésé-
nek hatdrideje még nem jart le.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége
A bizottsagok altal véleményezett zarszamadasi rendelettervezetet és az

egyszerdsitett tartalmu beszamolét a polgdrmester az Aht. 82. §-dban eldirt
hatariddn beliil,** 2004. mdrcius 26-an a Kozgyiilés elé terjesztette. Az On-

2 A zarszamaddsi rendelettervezet Kozgytilés el6 terjesztésének hatdrideje az Aht. 82. §-
a alapjan aprilis 30.
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kormdnyzat zarszamadasaban a koltségvetés teljesitését 18 724,6 millio Ft
bevétellel és 18 249,4 millio Ft kiadassal fogadta el.

A zarszamadasi rendelet az Aht. 18. §-Gban eléirtaknak megfeleléen az el-
fogadott koltségvetéssel osszehasonlithatéo modon késziilt. A zarszam-
adasi rendelet az Amr. 29. § (1) bekezdésében eléirt szerkezetben, az Aht. 69. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint tartalmazta a mukodési és felhalmozasi célu
bevételeket és kiadasokat, ezen beliil koltségvetési szervenként a személyi jelle-
gu kiadasokat, a munkaadodkat terheld jarulékokat, a dologi jellegli kiadaso-
kat, az ellatottak pénzbeli juttatasait, a tényleges koltségvetési 1étszamkeretet,
illetve az Onkormanyzat dltal kijelslt felhalmozasok (beruhdzasok, feldjitasok
és az egyéb felhalmozasi célu kiadasok, tamogatasok) eldiranyzatait és teljesi-
téseit.

A Kozgyllés tajékoztatasa céljabdl a zarszamadas eldterjesztésekor bemutat-
tak az Aht. 118. §-a alapjan az Onkormanyzat 6sszes bevételét és kiadasat, fi-
nanszirozasat és pénzeszkdzének valtozasat, valamint az Aht. 118. §-aban
elirt mérlegeket, az Aht. 116. § 6. pontja szerint az Onkormdnyzat és a he-
lyi kisebbségi 6nkormdnyzatok 6sszevont mérlegeit, az Aht. 116. § 8. pontjaban
eléirt vagyonkimutatdst, az Aht. 116. § 9. pontjdnak megfeleléen a tobbéves
kihatassal jaré dontések szamszertsitését évenkénti bontasban és Osszesitve,
valamint az Aht. 116. § 10. pontja szerint a kdzvetett tdmogatdsokat, valamint
az utébbi két kimutatds szoveges indoklasat.**

Az Onkormadnyzat zarszamadadsi rendeletében a kisebbségi énkormanyzatok te-
jesités adatait az Aht. 74. § (3) bekezdését megsértve a kisebbségi 6nkormdny-
zatok zarszamadast elfogad6 hatarozatai nélkil, a szamviteli nyilvantartas
adatai alapjan épitették be.**

A Kozgyiilés a zarszamadasi rendelet 1. §-dban 416,9 millio Ft helyesbi-
tett pénzmaradvany elfogadasarél dontott, amely tartalmazta az On-
kormanyzat és intézményei 564,7 milliéo Ft 6sszegii modositott pénzmaradva-
nyat valamint a vallalkozasi tevékenység 147,8 millié Ft 6sszegl veszteségét.

A Polgarmesteri hivatal a 2003. évi modositott pénzmaradvanyat a
zarszamadasi rendelet 10. szamu mellékletében a Vhr. 38-39. §-aiban és az
Amr. 65-67. §-aiban foglaltaknak megfeleléen, helyesen mutattdk ki. A pénz-
maradvanyt — koltségvetési szervenként — a zard pénzkészletbdl kiindulva ve-
zették le, az aktiv és passziv elszamolasokkal, valamint az intézmények 2003.
évi alulfinanszirozasaval és az intézményi feladat elmaradasok miatti elvona-
sokkal korrigalva.

3 A kimutatdsok megjegyzés oszlopaban feltiintették, hogy melyik jogszabdly, illetve
milyen rendelkezés alapjan biztositottdk a tdmogatast, illetve vallaltdk a tobbéves ko-
telezettséget.

* A polgarmester altal adott, mellékelt tajékoztatas szerint a kisebbségi énkormany-
zatok zarszamadasi adatai a 2005. évtél mar a kisebbségi 6nkormdanyzatok hataroza-
tai alapjan keriil atvezetésre az énkormanyzat zarszamaddsaba.
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1.9.

Az Onkormdnyzat az Amr. 66. § (6) bekezdés g) pontjaban biztositott jogkoré-
vel nem élt, — a kdzponti eléirasokon tul — koltségvetési, vagy egyéb rendelet-
ben nem szabdlyozta a feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek pénzma-
radvany elszamolasanak rendjét. A Kozgyllés a zdarszamadasi rendeletben a
pénzmaradvanyt koltségvetési szervenként hatarozta meg az Amr. 66.
§ (4) bekezdésének megfelelen. A koltségvetési szervek részére, 204,7 millio Ft
kiutalatlan tamogatassal és 33 milli6 Ft elvonassal korrigalt 314,7 millié Ft 6sz-
szegl pénzmaradvany felhasznalasat eldiranyzat modositasként engedélyezte.

A Polgarmesteri hivatal vallalkozasi tevékenységként a Rakoczi Stadiont tze-
meltette, a vallalkozasi tevékenység bevételeit és kiadasait kiilon szakfeladaton
szamoltak el. A vallalkozasi tevékenység 2003. évi eredménye megal-
lapitasanal a Vhr. 38-39. §-aval ellentétesen a vallalkozasi tevékenységet ter-
hel6 4,5 millié Ft 0sszegu értékcsokkenést a pénzforgalmi eredmény elszamola-
sakor nem vették figyelembe, melynek kovetkeztében a vallalkozasi tevékeny-
ség vesztesége 152,3 millié Ft, a beszamoléban kimutatott 147,8 millié Ft-tal
szemben.*®

Az Amr. 149. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a f6jegyzé meghata-
rozta az intézmények elemi beszamoldja felulvizsgalatnak rendjét és tartalmat.
Az intézmények 2003. évi beszamoloit a feliigyeleti szerv hataskorében el-
jarva, a Polgdrmesteri hivatal az Amr. 149. § (3) bekezdésében foglaltak alap-
jan feliillvizsgalta. A felulvizsgalat hataridén belil - targyévet kovetd aprilis
30-aig — megtortént, kiterjedt az eredeti és modositott eléiranyzatok és a teljesi-
tés adatok egyeztetésére. Az Amr. 149. § (5) bekezdésének megfeleléen az in-
tézmények vezetdit irasban értesitették az éves beszamolojuk és miikodésiik el-
biralasarodl és jovahagyasarodl, valamint a feliilvizsgalat soran megallapitott
modositott pénzmaradvany 0sszegérdl.

A Vhr. 10. § (1) és (5) bekezdésében meghatarozott hataridében elkészitett, és
adatszolgaltatasra megkiildott koltségvetési beszamold, illetve a zarszamadasi
rendelet kiemelt elSiranyzatai, az eredeti és modositott eléiranyzatok, valamint
a teljesitések vonatkozasaban megegyeztek, a zarszamadas és az elemi be-
szamolo szamszaki adatainak 6sszhangjat biztositottak.

A Polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasat segito tevékenysége

A telepiilésen a 2004. évben négy helyi kisebbségi onkormanyzat miiko-
dott.

A Polgarmesteri hivatal szervezeti és mukodési szabdlyzattal nem rendelkezett,
a Nek. tv. 28. §-aban eléirtakat megsértve sem az Onkormdnyzat SzMSz,-

4 A 2004. évi eredmény megallapitasakor a 2004. évi értékcsokkenést elszamoltdak, a
2003. évi értékcsokkenés miatti korrekciot a 2005. évben végrehajtottak.
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ében sem az iigyrendben nem hataroztak meg Polgdrmesteri hivatal he-
lyi kisebbségi 6nkormdnyzat munkajat segit6 feladatait*.

A helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok nem kezdeményezték a Kozgyiilésnél az
Otv. 102/B. § (4) bekezdésében lehetévé tett, a Nek. tv. 27. § (1) bekezdésében
rogzitett onkormanyzati rendeletalkotast a feladataik torvényes végrehajta-
sahoz szlikséges keretek szabalyozasara vonatkozéan, a vagyonhasznalat, a
koltségvetés, a zarszamadas, az Onkormdnyzat dltal rendelkezésre bocsatott
forrasok felhasznalasa tertiletén.

Az Onkormanyzat valamennyi helyi kisebbségi 6nkormanyzattal megkototte
az Aht. 66. § és a 68. § (3) bekezdésében eléirt egyiittmiikodési megallapo-
dast. A megadllapodds megkotése az Amr. 29. § (11) bekezdésében eléirt hatdr-
id6tY kovetben, a 2003. év februar hénapban tortént. Az egytittmiikodési meg-
allapodas-tervezeteket a Kozgytlés és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok testii-
letei elfogadtak. A megallapodasok feliilvizsgalatat, modositasat — a megalla-
podasok hianyossagai ellenére — azonban eléterjesztés hianyaban nem végez-
ték el. A helyi kisebbsegi onkormanyzatok operativ gazdalkodasanak feltétele-
it, a megkotott megadllapodds alapjan az Onkormdnyzat biztositotta. Az Amr.
29. § (3) bekezdésének megfelelden a kisebbségi dnkormanyzatok kérése alap-
jan a koltségvetési, eldiranyzat-modositasi és zarszamadasi hatarozat-
tervezetek el6készitését a féjegyz6 végezte. Az Aht 68. § (3) és az Amr. 29. § (10)
bekezdésében el6irtak alapjan a megallapodasban meghataroztak a kolt-
ségvetési és a zarszamadasi hatarozatok meghozatalanak hataride-
jét, a koltségvetési eloiranyzatok modositasanak rendjét, azonban az
Amr. 29. § (10) bekezdése el6irdsa ellenére nem rogzitették a kisebbségi 6n-
kormadnyzati hatdrozatok - a zdarszamaddsi hatdrozat kivételével — Onkor-
manyzat részére torténd tovabbitasanak hataridejét.®® A helyi kisebbségi
onkormanyzatok a 2004. évben az egyiittmiikodési megallapodasban foglal-
taktol eltérGen 2004. janudr 6-a* helyett 2004. februar 11-én illetve 12-én hoz-
tak meg koltségvetési hatarozataikat. A megallapoddsban az Aht. 74/A. § (2)-
(3) bekezdésében foglaltakat megsértve a Gondnoksag vezetdjét hatalmaz-
tak fel a kotelezettségvallalasok, utalvanyozasok ellenjegyzési feladatainak
elvégzésével.

A megallapodasok - a zdrszadmadasra vonatkozé el6irdasok kivételével —
nem voltak alkalmasak arra, hogy az Onkormadnyzat és a helyi kisebbségi

* A helyszini vizsgalat idején elkészitett SZMSz,-ben rogzitették a Polgarmesteri hivatal
kisebbségeket seqit6 feladatait.

¥ Az Amr. 29. § (11.) bekezdése szerint az érintett &nkormdnyzatok a megdllapoddst
januar 15-ig kotik meg, és azt minden évben ezen idépontig moédosithatjak.

8 A polgarmester daltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,Az énkormdnyzatnak a
helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott megallapodasai feliilvizsgalatat, médosita-
sat a Kozgytlés 2005. II. félévi munkatervében felveszi.”

* A megallapodds alapjan a kisebbségi énkormdnyzat a koltségvetését megtdargyalja és
elfogadasarél hatdrozatban doént legkésébb a koltségvetési torvény kihirdetését kdvetd
15. napon beliil.

52



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

onkormadnyzatok egyiittmiikodése a koltségvetési tervezés, az operativ
gazdalkodas teriiletén a kozponti és a helyi el6irdsoknak megfelelo le-

gyen.

A gazdalkodast lebonyolité Gondnoksdg belsé szabalyzataban a kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkodasi jogkoreinek gyakorlasat (a kotelezettségvalla-
las, az utalvanyozas, a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére,
a szakmai teljesités igazolasara és az érvényesitésre felhatalmazottak hatasko-
reit), az Amr. 134. § (11) bekezdés el6irdsa ellenére nem szabdlyoztdk, az Amr.
135. § (2)-(3) bekezdése ellenére nem rendelkeztek a helyi kisebbségi onkor-
madnyzatok operativ gazdalkodasa tekintetében a szakmai teljesités igazo-
lasanak modjardl, nem jelolték ki a szakmai teljesités igazoldjanak személyét,
nem adtak megbizast az érvényesités végzésére.*°

A Polgarmesteri hivatal - a Nek. tv. 28. §-anak rendelkezése alapjan -
biztositotta a helyi kisebbségi onkormanyzatok testiileti miikodésének
feltételeit, ellatta az ezzel kapcsolatos teenddket, az Amr. 57. § (6) bekezdésé-
ben felsorolt feladatokat (helyiséghaszndlat, postai, kézbesitési, sokszorositasi
feladatok).

A Gondnoksdg nyilvantartasain beliil elkiilonitetten vezették a kisebbségi
onkormadnyzatok szamviteli nyilvantartasait a kisebbségi 6nkormanyzatok
koltségvetésének, gazdalkodasanak, vagyonjuttatasanak egyes kérdéseirdl szo-
16 20/1995. (II. 3.) Korm. rendelet 15. §-a valamint az Amr. 57. § (5) bekezdésé-
nek el6irasai alapjan. Kisebbségi énkormanyzatonként, egységkoddal elkiiloni-
tetten vezették a targyi eszk6zok analitikus nyilvantartasat. Az Amr. 134. § (6)
bekezdés elGirasa ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat
nem vezették.’' A jévahagyott elGiranyzatok alakuldasat elkiilonitetten tartot-
tak nyilvan az Aht. 103. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen. A kisebb-
ségi bnkormanyzatok bevételeit és kiadasait az erre a célra kijelolt, elkiilo-
nitett szakfeladaton szamoltak el.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO
FORRASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

Az Onkormanyzat a feladatok ellatdsara vonatkozé kiiléonbodzé koncepciékban
rogzitette kotelezd és onként vallalt feladatait.

%0 A Gondnoksdg kotelezettségvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvényesités rend;jé-
nek szabdlyzatat a vizsgdlat ideje alatt (februar honapban) kiegészitették. Meghataroz-
tak a gazdalkodasi jogkordket, a Gondnoksag vezetdje rendelkezett a szakmai teljesités
igazolasanak madjardl, kijelolte a szakmai teljesités igazolasat végzé személyeket,
irasban megbizast adott az érvényesités végzésére.

1 A Gondnoksag a kisebbségi énkormanyzatok kotelezettségvallalas nyilvantartasanak
vezetését a 2005. évtdl biztositotta.
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A Kozgytlés az onkormdnyzati feladatok ellatasarol kiilonbozé szakmai
programok, koncepcidk és szabdlyozasok alapjan az dltala fenntartott kolt-
ségvetési intézményeivel, tarsulasaival, illetoleg gazdasagi tarsasa-
gaival, valamint szolgaltatasok vasarlasaval gondoskodott.

Az onkormanyzati feladatok ellatasat a kovetkezd szervezeti formakban bizto-
sitottak a 2002-2003. években.

A szocidlis alap és szakositott ellatasokat az Onkormdnyzat hdarom in-
tézmény keretében teljesitette. A Csaladsegitdé Kozpont a mddszertani feladatok
ellatasan kiviil a csaladsegités, hajléktalanok részére nappali melegedd, atme-
neti szallas, éjjeli menedékhely és a gyermekjoléti szolgalat miikodését biztosi-
totta, valamint adodssagkezelési tandacsadast végzett. A Szocidlis Gondozasi
Kozpont keretén belul mikodtek az idések klubjai, a hazi segitségnyujtas és az
otthoni apolasi szolgdlat, valamint az étkeztetés. A Liget Id6skoruak Otthona
apolast — gondozast nyujté bentlakdsos intézmény. Ellatasi szerz6dést nem ko-
tottek.

A gyermekjoléti alapellatas feladatain beliil a gyermekjoléti szolgaltatast
a Csaladsegit6é Kozpont, a bolcsodei ellatast a Bolcsédei Kozpont biztositotta.

Az egészségiigyi alap és szakellatas teriletén a hdziorvosi-, a hazi gyer-
mekorvosi-, a fogorvosi ellatas a vallalkozéva valt haziorvosokkal valé egytitt-
miuikodés keretében tortént, az iskola egészségligyi ellatas, a védéndi szolgalat,
az anya-, gyermek- és csecsemdvédelem megszervezése az Egészségligyi Koz-
pont feladatai kozé tartozott.

Az 6vodai nevelés alapelldtdsi rendszerét 19 részben ondlléan gazdalkodd
6vodaval és ketté tagévodaval mikodtették. Az altalanos iskolai oktatas
feladatait 14 altalanos iskola, valamint a Barczi Gusztav Specialis Szakiskola, a
Liszt Ferenc Zeneiskola és az Egyiid Arpad Altaldnos Miivel6dési Kozpont és
Alapfoku Miivészeti Iskola fenntartdsaval biztositotta az Onkormdnyzat.
A kozépiskolai kozoktatast 11 dnkormanyzati fenntartasu, 6ndllé intézmény
latta el.

A kozmiivelodési feladatok ellatasanak meghatdrozé énkormanyzati in-
tézménye az Egyiid Arpdad Altalanos Miivel6dési Kézpont és Alapfoku Miivésze-
ti Iskola. A Somogy Megyei Onkormdnyzattal kozos tulajdont Megyei és Varosi
Konyvtdr kozos fenntartdsat 1992-t6l tarsulds keretében biztositottak. Az On-
kormadnyzat tulajdondhoz tartozé Csiky Gergely Szinhdzat az 1995-ben kotott
egyluttmiikodési megallapodds alapjan tamogatta a Somogy Megyei Onkor-
madnyzat. (Ennek viszonzasdul az Onkormdnyzat tdmogatja a Somogy Megyei
Onkormadnyzat tulajdondban, a varos teriiletén 1évé Kaposi Mor Kérhazat.)

A sportfeladatok ellatasat az Onkormdnyzat két éndlléan gazdalkodé kolt-
ségvetési intézménye, a Varosi Sportiskola és a Varosi Sportcsarnok utjan bizto-
sitotta.

A telepiilésiizemeltetés korében a 2002-2004. év kozott az Onkormdnyzat a
koztemetd fenntartds kotelezd feladatat kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6dés
alapjan a Somogy Megyei Temetkezési Szolgaltatd Kft-vel lattatta el. A telepii-

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lési szilard hulladék gytjtését és artalmatlanitasat — kozszolgaltatasi szerz6dés
alapjan - a kaposvari Varosgazdalkodasi Rt. végezte. A telepiilési folyékony
hulladék gytjtésére és artalmatlanitasra az Onkormdnyzat 6t vallalkozdassal
kotott megallapodast. A kotelezd kéménysepré-ipari kdzszolgaltatas targyaban
az Onkormadnyzat a Kapos Kéménysepré Kft-vel kotott megallapoddst. A varosi
helyi autébusz kozlekedés fenntartasara a Kaposvari Tomegkozlekedési Rt-vel
kotottek kozszolgaltatasi szerzddést. A helyi kozutak és koztertiletek fenntarta-
sardl, a kozvildgitasrél az Onkormdnyzat koltségvetési intézménye, a Vdaros-
gondnoksag utjan gondoskodott.

Az egyéb szolgaltatasok keretében 2002. december 31-i id6ponttal, a tarsu-
lasi megallapodasban megallapitott hataridé lejartaval megsziint a Pénziigyi
Ellen6rz6 Tarsulds, amelyben az Onkormdnyzat biztositotta az ellendri 1étsza-
mot a tarsult 31 telepiilés részére az intézményi koltségvetési ellendrzési, vala-
mint a hivatali belso ellendrzési feladatok ellatasahoz. A Tarsulas tagjai hozza-
jarulast fizettek a Tarsulds fenntartasahoz. A Tarsulast — konszenzus hidanya-
ban - nem kivantak tovabb mukddtetni.

A Kaposvar- és Kornyéke Kistérségi Tertiletfejlesztési Tarsulast parhuzamossag
miatt 2004. december 31-ével megsziintették, mivel 2004. junius 30-an létrejott
a Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulds, abbdl a célbdl, hogy: ,a kistérség lakoi
az 6nkormany:zati kbzszolgaltatasokhoz a leheté legszélesebb korben jussanak hozza,
a forrasok célszerti és optimalis felhasznalasaval biztositsak a magasabb szinti ella-
tast és szolgaltatast a tarsult 77 telepiilési 6nkormanyzat részére. Kiemelt feladata a
tertiletfejlesztés, pénziigyi végrehajtasi feladatok, alapfoku kézoktatasi feladatok, in-
tézmények kozos ellatasa és fenntartasa, pedagdgiai szakszolgalati feladatok k6z6s
ellatasa, egészségiigyi alapellatas, valamint szocidlis és gyerekjoléti alapellatas egyiit-
tes szervezése”. A Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas tarsuldasi megallapoda-
sat 2004. december 13-an moédositottak és a kiemelt feladatok korét a belso el-
lendrzési feladatok kozos ellatasaval egészitették ki, ugyanis 41 dnkormanyzat
a kistérségen belil ugy dontott, hogy belso ellenérzési feladataikat a tobbcélu
kistérségi tarsulas keretein beliil valdsitjak meg. A Kaposvari Tobbcélu Kistérsé-
gi Tarsulas a 2004. évben érdemi munkat nem végzett, munkaszervezetét nem
hoztak létre.

Az dnkormanyzati feladatokat ellatok szervezeti rendszerében a 2003. évben a
Kozgytilés jelentds szervezeti valtozasokrol dontott, amely érintette az oktatas-
nevelés, egészségligy, szocidlis alapellatas intézményrendszerét. Az intézmény-
a meglévd intézményi struktura atalakitasardl dontott, a folyamatosan jelent-
kezd finanszirozasi problémak és az évek 6ta csokkend gyereklétszam miatt. A
jelent6s valtozasokkal, munkahelyek megsziinésével jaro atszervezés el6tt tobb-
szOr egyeztettek a szakszervezetekkel, intézményekkel, dolgozdkkal. A tervezett
intézkedésekrdl az érintett lakossagot forumokon tajékoztattak. Az intézkedé-
sekkel szembeni elvaras volt, hogy a tervezett valtoztatasok a vezetd-oktatd
munka szinvonalat hatranyosan ne befolyasoljdk, illetve a gyermekek tanulasi
feltételei ne sériiljenek, a szocidlis feladatellatas biztositott legyen.

A feladatok valtozasanak fliggvényében a szervezeti rendszer a kovetkezdk sze-
rint modosult:
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e a szocialis alap- és szakositott ellatas teriiletén a 2003. évben a Szocia-
lis Gondozasi Koézpont, a Csaladsegité Kézpont, valamint a Bolcsédei Koz-
pont feladatat érintGen végeztek Osszevonast, atcsoportositast, amelynek
eredményeként 2003. majus 31-t6] a Gondozasi Kézpontban hét 6, a Csa-
ladsegitd Kozpontban kettd 6, a Bolcsédei Kozpontban pedig négy f6 1ét-
szamcsOkkenés tortént. A jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas szakellatast in-
tézményi keretek kozott, a Csaladsegité Kozpontot és a Liget Szocidlis Ott-
hont érint6en, 2004. janudr 1-jén bevezették.

o Az egészségiigyi alap- és szakellatasban az Egészségiigyi Kozpontot
megszintették (itt a 1étszamcsokkenés 5,2 {6 volt) alaptevékenységét a 2003.
év julius 1-t6] kezdé6déen az Ovodai Gondnoksdg vette at, és a tovabbiakban
Ovodai és Egészségiigyi Gondnoksdg néven szerepel.

e Az 6vodai nevelés kozoktatasi alapellatdsi rendszerét jelentés mértékben
alakitottak, szervezték at 2003. junius 30-i hataridével. Az atszervezéssel hat
ovodat megsziintettek, az addigi 19 részben 6nalléan gazdalkodé 6voda és
kettd tagovoda helyett 6sszevondassal 13 részben 6nalléan gazdalkodd 6vo-
da, valamint hat tagévoda miikddését biztositottak.

o A kozépiskolai kozoktatas teriiletét ketté intézmény 2003. évi 6sszevo-
nasa érintette. Az E6tvos Lorand Gimnadzium és Miuszaki Kozépiskolat és a
Gyergyai Albert Kollégiumot Osszevontdk, az utébbi egyideji megsziinteté-
sével.

e A kozmiivelédés meghatdrozé intézményébdl az Egyiid Arpad Altaldnos
Mivelddési Kozpontbol 2004. januar 1-jén kivalt és részben 6nallé gazdal-
kodo jogkort kapott a Muvészetek Kincseshaza.

¢ A sportfeladatok ellatasa terén a Kozgytlés 2002. janudr 1-jével a Varosi
Sportiskola koltségvetési szerv dnallésagat megsziintetve az intézményt rész-
ben 6nallo koltségvetési szervként a Varosi Sportcsarnok intézményhez csa-
tolta.

Az Onkormdnyzat az intézményekben miik6ds 6z6- és melegité konyhdkat
(kozbeszerzési eljaras soran) lizemeltetésre vallalkozasba adta, amely négy in-
tézmény kivételével (harom intézményt mar korabban vallalkozasba adtak, a
Széchenyi Istvan Kereskedelmi Szakiskola esetében a tanmitihelyi képzés indo-
kolta az intézményi lzemeltetés megtartasat) valamennyi énkormanyzati in-
tézményt érintette. A nyertes vallalkozassal a szerzédést 2004. szeptember ho-
napban megkototték, az étkeztetés vallalkozasba adasatdl elsésorban szinvo-
nal novekedést és koltség-megtakaritast vartak.

Az intézményhdlézat racionalizalasanak eredményeként az Onkormadny-
zat a 2003. évben 69,5 fével, a 2004. évben 227 fével csokkentette a kozal-
kalmazotti létszamot. A kozétkeztetés vallalkozasba adasa éves szinten (a
Gazdasagi igazgatosag a 2005. évi koltségvetési elGterjesztésben szerepeltetett
szamitasai szerint) 200 millié Ft megtakaritast eredményez mar a 2005.
évben a miikodési kiadasok terén. Az intézményi struktiraban a valtozdsok
kovetkeztében a 2002. év januar 1-i 41 6nallé és 22 részben 6nalld intézmé-
nyek szama 2004. december 31-én 39 6nallo és 17 részben 6nall6é intézményre
csokkent.
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2.2.

A szervezeti valtozasok végrehajtasarol a Kozgytlés a lejart hatarideji hataro-
zatokrdl szol6 jelentések, beszamolok soran tajékozodott és értékelte azokat. A
Kozgytlés a kialakult helyzetet értékelve a 2004. évben az alabbi, hianyzé és
kotelez6en ellatandé szocialis ellatasi formakrol (koztiik non-profit szerve-
zetekkel valo egylittmiikodés) dontott, bevezetésiiket a 2005. évtdl tervezték:

e a kozosségi pszichiatriai ellatast, a szenvedélybetegek kozosségi ellatasat és a
folyamatos utcai szocialis munkat.

o Feladat ellatasi szerz6dés keretében biztositottak a tdmogaté szolgalat (Moz-
gaskorlatozottak Somogy megyei Egyestilete), valamint a csaladok atmeneti
otthona (Borostyanvirag Alapitvany Anyaotthon) ellatast.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormadnyzat koltségvetéseit az ellatandé feladatok forrdsigénye és a ren-
delkezésre allo bevételek szambavételével alakitotta ki. A tervezett feladatok el-
latasa a vizsgalt években tobb eszkozt igényelt, mint a rendelkezésre alld forra-
sok. Ennek kovetkeztében a 2002-2004. évek koltségvetését a Kozgytlés for-
rashiannyal hagyta jova, a hidany fedezetéiil felhalmozasi célu hitelt és mi-
kodési hitelt terveztek. A koltségvetések tervezésénél a muiikodtetés elsddlegessé-
gét hangsulyoztak.

A koltségvetésekben tervezett forrashiany 6sszege a 2002. évben 943 millio
Ft, a 2003. évben 1327 millié Ft, a 2004. évben 1160,1 millié Ft volt. A tervezett
hiany az éves koltségvetések f60sszegének 6,4% volt. A mikodési és a felhal-
mozasi koltségvetéseket is forrashiannyal tervezték, a forrashiany fedezetére a
2002. évben 489,0 millié Ft mikodési és 454,0 millié Ft felhalmozasi célu hitelt,
a 2003. évben 396,0 millié Ft miikodési és 931,0 millié Ft felhalmozasi céla hi-
telt, a 2004. évben 409,2 millié Ft miikodési és 750,9 millié Ft felhalmozasi célu
hitelfelvételt terveztek. A felhalmozasi célu hitel igényt novelte tervszinten az
is, hogy — a miukoddtetés elsddlegességessége miatt — a miikodési kiadasok fede-
zetéiil vették szamitasba a helyi addbevételek teljes 6sszegét, a személyi jovede-
lemadobol valo lakashoz jutasi és lakasfenntartasi tamogatast is.

A bevételek és kiadasok alakulasa kovetkeztében — a beszamol6 adatai alapjan
- tényleges koltségvetési hiany a 2002. és a 2003. években keletkezett. Ezek
Osszege a 2002. évben 99 millié Ft, a 2003. évben 413 millié Ft volt, a koltség-
vetési kiadasok 0,6%-2,3%-at jelentette és a felhalmozasi kiadasoknal ke-
letkezett. A 2004. évi koltségvetés Osszességében egyensulyban volt, a koltség-
vetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra. Hiany a fel-
halmozasi koltségvetésben keletkezett, melyet a felhalmozasi bevételeket meg-
halad6 meértékl beruhazasi, fejlesztési kiadasok okoztak. A miikodési kiadaso-
kat és bevételeket érint6 takarékossagi intézkedések kovetkeztében, a miikodési
bevételek a mukodési kiadasokon tulmenden a felhalmozasi kiadasokra is for-
rast biztositottak. A tényleges hianyok a tervezetthez viszonyitva évente kedve-
zObben alakultak, annak kovetkeztében, hogy a beruhdazasok a tervezett ido-
pontnadl késébb kezdddtek a cimzett tamogatasok, céljellegi decentralizalt ta-
mogatasokkal kapcsolatos dontések elhuzédasa miatt, ezért a kdzbeszerzési el-
jarasok is késobb torténtek, a fejlesztési kiadasok athuzodtak a kovetkezd évek-
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re. A tényleges hiany csokkenéséhez hozzajarultak a sajat bevételek tervhez vi-
szonyitott tobbletei (helyi add) is.

A felhalmozasi kiadasok és bevételek egyensulyat a miikodésben keletke-
zett bevételi tobbletek bevonasan kiviil, az értékpapirok eladasabdl, a sajat be-
vételek tobbleteibsl és felhalmozasi céla hitelfelvételbol teremtették meg.
A fejlesztési feladatok megvalositasahoz a tervezett felhalmozasi célu hitelek
95,8%-at vették fel. Az Onkormdnyzat a 2002-2004. években Osszesen
2047 millié Ft fejlesztési célu hitelfelvételbdl ered6 adossagot keletkeztet kote-
lezettséget vallalt.

A mikodési és felhalmozasi célu bevételek és kiadasok 2002-2004. év kozoti
alakuldasat a kovetkezd tablazat részletezi:>?:

Adatok: millié Ft-ban

. 2002. év 2003. év 2004. év
Megnevezes . . A
teny teny teny

Mikodési bevételek 11 274 13 706 14 878
Felhalmozasi bevételek 4 373 4130 2 333
Osszes koltségvetési bevétel 15 647 17 836 17 211
Mikodési bevétel az Gsszes kolt-
ségvetési bevétel %-aban 72,1 76,8 86,4
Felhalmozasi bevétel az Osszes
koltségvetési bevétel %-aban 27,9 231 13,6
Miikodési kiadasok 11 070 13187 14 010
Felhalmozasi kiadasok 4 676 5062 2789
Osszes koltségvetési kiadas 15 746 18 249 16 799
Miikodési kiadas az dsszes kolt-
ségvetési kiadas %-aban 70,3 72,3 83,4
Felhalmozasi kiadas az Osszes 29,7 277 16,6

koltségvetési kiadas %-ban

A miikodési célu bevételek a 2002. évi 11 274 millié Ft-r61 2004-re 32%-kal
novekedtek, mikdzben a felhalmozasi bevételek a 2002. évhez viszonyitva
46,6%-kal csokkentek. A felhalmozasi bevételek csokkenésével egyidejtileg a
felhalmozasi kiadasok is mérséklodtek. Ennek mértéke a 2002. évi 4676
millié Ft-hoz viszonyitva 40,6%-os volt.

A koltségvetési kiadasokon beliil a 2002-2004. években a muikodési kiada-
sok 70,3-83,4% részaranyt képviseltek.

52 A koltségvetési bevételek és kiaddsok nem tartalmazzak a hitelek bevételeit, a hite-
lek, kolcsonok torlesztését és az egyéb finanszirozasi tételeket.
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A teljesitett miikodési és felhalmozasi célu
bevételek és kiadasok alakulasa
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Az Onkormdnyzat a 2004. évi koltségvetési bevételeit és kiaddsait a 3. szamu
melléklet alapjan az alabbiak jellemzik.

2002. év

A 2002-2004. évek kozott a koltségvetési bevételek 10%-kal noéttek, a kolt-
ségvetési kiadasok novekedése 6,7%-os volt. A sajat bevételek a 2002. évben az
Onkormdnyzat bevételeinek 58,2%-at, a 2003. évben 55,2%-at, a 2004. évben
56,7%-at képezték. A koltségvetési tamogatas aranya a koltségvetési bevételek-
hez viszonyitva a 2002. évben 34,8%-0s, a 2003. évben 38,5%-0s, a 2004. év-
ben 39,5%-0s mértéket mutatott. A koltségvetési bevételeken beliil, az intéz-
ményi miikodési bevételek aranya a 2002. évi 11%-r6l a 2004. évre 1,1 szaza-
lékponttal csokkent, a helyi adék aranya a 2002. évi 12,3%-r6l a 2004. évre
425,7 milli6 Ft-tal, 1,4 szazalékponttal nétt. A felhalmozasi bevételeken beliil a
felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok Osszege a 2002. évi 1571 millié Ft-rél a
2004. évben 1023 milli6 Ft-tal, 65,1%-kal mérséklédott, amely a palyazati
pénzeszkozok csokkenését mutatja.

Az Onkormanyzat miikodési kiadasai kozott a személyi jellegl juttatdsok és
jarulékok aranya a 2002. évi 53,4%-r6l a 2004. évre 1,4 szazalékponttal, 1902
millié Ft-tal nétt. A dologi eldiranyzatok aranya a 2002. évi 22,9%-r61 a 2004.
évre 0,3 szazalékponttal csokkent.

Az egy lakosra juto koltségvetési bevételek Gsszege a 2002. évben 238 326
Ft, a 2004. évben 252 828 Ft volt, 6,1%-kal nétt, az egy lakosra jutd koltségve-
tési kiadasok a 2002. évi 230 113 Ft-rol, a 2004. évre 246 776 Ft-ra, 7,2%-kal
nottek.

A forrashiany csokkentése érdekében — az évente ismétl6dd takarékossagi
intézkedéseken tul — a Kozgytlés a 2002-2004. években kiadas csokkentd és be-
vétel noveld dontésrdl hatarozott.
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A kiadasokat csokkentették az intézmények szerkezeti strukturdjanak atszer-
vezésébol keletkezett megtakaritasok:

e a 2002. évben megtortént az oktatasi intézmények technikai létszamanak fe-
lillvizsgalata és csokkentése, ennek hatasara 37 millié Ft volt az éves megta-
karitas sszege.

e A 2003. évben végrehajtott intézményi atszervezésekbdl — az 6vodai Ossze-
vonasok, megsziinések, az egészségligyi intézmény integraldsa, a szocidlis
agazat létszam feliilvizsgalata — 27 millio Ft éves megtakaritas keletkezett.

e A Polgarmesteri hivatal részletes elemzést készitett a vallalkozasba adhat6
intézményi kisegitd tevékenységekrdl. Ennek kovetkeztében a Kozgytlés ha-
tarozatot hozott az intézményi konyhak tizemeltetésének vallalkozasba ada-
sardl. Az el6zetes szamitasok szerint indokolt volt a 2004. november 1-t6l
torténd vallalkozasba adas. A szerz6dés ot évre szOl, a palyazat nyertese val-
lalta, hogy — a bérleti dijon feliil — éves litemezésben, 0sszesen 552 millio Ft
értékd beruhazast és felujitast hajt végre, ezen beliil biztositja a kozlizemi- és
energia dijak kiilon mérését is.

A bevételeket noveld intézkedésként évente feliilvizsgaltdk a helyi addk, a
hatésagi-, engedélyezési- és bérleti dijak, az intézményi téritési dijak mértékeit
és dontottek a mértékek emelésrol.

Az Onkormanyzat forrdsait atvett pénzeszkdzokkel, koztik palyazati forra-
sok igénybevételével novelte. A 2002. évben 2273 millié Ft, a 2003. évben
2707 milli6é Ft, a 2004. évben 1118 millié Ft palyazati pénzeszkozt vettek at. A
palyazati pénzeszk6zok felhasznalasaval a 2002. évben 3906 millié Ft, a 2003.
évben 4395 millié Ft, a 2004. évben 2063 milli6 Ft felujitas és beruhazas valo-
sult meg. A megvalésult legnagyobb beruhazasok, felujitasok koltségeinél a pa-
lyazati forrasok aranyat a kovetkezék mutatjak:

A padlyazati forrasok a 274 millié Ft értékd ut, hid, jardafelujitasok 15,1%-ara, az
541 milli6é Ft értékd lakas és nem lakas célu ingatlanok felijitasanak 28,3%-ara
nyujtottak fedezetet. Az intézményi beruhdzasok koziil a Széchenyi Szakkdzépis-
kola tanétterem és tanszallé 900,1 millié Ft épitési koltségének 97,4%-at, a Ko-
zépiskolai kollégium 2204 millié Ft beruhdazds koltségének 72,1%-at cimzett ta-
mogatasok fedezték. Az dnkormadnyzati bérlakasok 1729,4 millié Ft 6sszegli be-
ruhdzdsandl a tdmogatds aranya 70,4 %, a Rakoéczi Stadion 966,7 millié Ft re-
konstrukciéjanal 51,7 % volt.

Az Onkormadnyzat a palydzatok személyi, szakmai feltételeit 2004. december
31-ig olyan modon teljesitette, hogy a Polgarmesteri hivatal igazgatdésagain be-
lil a dolgozok lattak el a feladatokat. A Polgarmesteri hivatalon beliil hat fével
létrehozott Palyazati igazgatésag 2005. januar 1-t6l végzi a palyazatok el6ké-
szitését. A palyazati dontéseknél a kozéptava gazdasagi program és az éves
koltségvetésekben megfogalmazott célkitlizések szerint jartak el. A palyazatok
benyujtasanal a palyazati felhivasokban, az SzMSz, ,, az tigyrend, a gazdalko-
dassal kapcsolatos hatdskori szabdlyzat alapjan jartak el. Az Onkormanyzat
palyazati tevékenysége elGsegitette a gazdasagi programban és a koltségvetési
koncepciokban megfogalmazott célkitlizések megvalositasat.
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A fojegyzo a 2002-2004. évekre vonatkozéan a pénzdallomdny varhaté
alakuldsdarél az Amr. 139. §-éban elgirt likviditasi tervet elkészitette,
folyamatosan aktualizalasarol a Gazdasdgi igazgatdésdagon keresztil
gondoskodott. A likviditasi tervben figyelemmel voltak a bevételek, ezen be-

lil a helyi adobevételek beérkezésének idejére.

Az Onkormdnyzat a szamlavezetd pénzintézettel kotott folyoszamla hitelkeret
szerz8dés szerint 2003. december 5-ig 283,6 millid Ft, ezt kdvetben 409,2 millid
Ft 6sszegl folydszamla hitelkerettel rendelkezett, emellett a 2004. évben harom
alkalommal munkabér hitelt vett fel, 480 millié Ft 6sszegben. A foly6szamla
hitelkeret mértéke a 2004. évben az el6z6 évhez képest 43,1%-kal emelkedett,
év végén likvid hitel allomannyal nem rendelkeztek. A 2004. évben 145 napon
at volt folydszamlahitel, atlagosan 184,5 milli6 Ft volt a napi likvid hitel 6ssze-
ge, a hitelkeretet teljes egészben nem hasznaltak ki, egy napon, 2004. julius 23-
an volt a legmagasabb a hitel dsszege, 405,9 millid Ft. A 2003. évben 95 napon
vett igénybe folyészamlahitelt az Onkormdnyzat, a legmagasabb Osszeget
2003. december 3-an 283,1 milli6 Ft-ot. Az atmenetileg szabad pénzeszkozok
lekotésébdl a 2002-2004. években Osszesen 161,8 millié Ft bevétel keletkezett.>?
A kamat bevételek a 2002. évhez képest 21,4%-kal, a 2003. évhez viszonyitva
28%-kal csokkentek.

A 2002-2004. év kozotti idészakban a koltségvetési rendelet elfogadasakor a
Kozgytlés felhalmozasi célu hitel felvételérél® dontott. A dontést megel6zGen
az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat — az Otv.
88. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasok figyelembevételével — bemutattak.
A Pénziigyi bizottsag a hitel felvételének indokait és gazdasagi megalapozott-
sagat — az Otv. 92. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglalt el6irds alapjan — a kolt-
ségvetési rendelettervezet targyalasa soran vizsgalta. A Kozgyilés a 2002. és a
2004. évben egy-egy alkalommal vallalt az Otv. 88. § (2) bekezdése szerinti
addssagot keletkeztetd kotelezettséget,® az Onkormdnyzat kotvényt nem bocsa-
tott ki, lizingszerz6dést nem kotott.

A tervezett feladatok megvaldsitasahoz az Onkormanyzat a 2002. évben 661
millié Ft, a 2003. évben 888 millidé Ft, a 2004. évben 498 millié Ft felhalmozasi
célu hitelt vett fel, miikodési hitel felvétele — likvid hitel kivételével — nem tor-
tént.

Az adédssagot keletkeztet kotelezettségvallalas felsé hatarat — ami az Otv
88. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott tartalommal szamitott korrigalt sajat
foly6 bevétel — évente, a koltségvetést targyald Kozgyllésen ismertették, mely-

%3 Az atmenetileg szabad pénzeszkzokbdl a 2002. évben 56,2 millié Ft, a 2003. évben
61,4 millié Ft, a 2004. évben 44 ,2 milli6 Ft bevétele keletkezett az Onkormdanyzatnak.

% A 2002. évben 454 milli6 Ft, a 2003. évben 931 millié Ft, a 2004. évben 750,9 milli6
Ft felhalmozdsi hitel felvételérdl dontott az Onkormdnyzat.

%5 A Kozgytlés a Rakédczi Labdarugé Kft. részére 60 millié Ft 6sszegl hitel és jarulékai
erejéig a 2002.évben kezességet vallalt, a Vagyonkezel$ Rt. részére 40,1 millié Ft Ossze-
gl bankgaranciat tett a 2004. évben.
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nek dsszege a 2002. évben 1115, a 2003. évben 1670, a 2004. évben 1655 milli6
Ft volt. Az Onkormdnyzatndl az addéssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalas felso hatarat betartottak.

Az Onkormadnyzat 2004. december 31-én fenndll6 a 2005. évi koltségvetési
rendeletben kimutatott — a 2005-2022. kozotti években lejard - hitelallomanya
2660,6 millié Ft volt. A garanciavallalasok, kezességvallalasok osszege 133,6
millié Ft volt, melybdl 93,5 milli6 Ft 6sszegli kezességvallalas 2005. évi lejaratu,
a 40,1 milli6 Ft bankgarancia a 2009. évig vallalt kotelezettség. Az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallaldsok®® nem veszélyeztették az Onkormdnyzat fi-
zetOképességét a kotelezettségvallalas évében és a futamidd tovabbi éveiben,
évkozben a miukodoképesség likvid hitel igénybevételével biztositott volt.

Az Onkormadnyzat az 1991. évben dontdtt a helyi adék bevezetésérdl. A
gazdasagi programban, valamint a koltségvetési koncepcidkban foglalt felada-
tokra tekintettel az Onkormanyzat a 2003. évben uj helyi ad6 rendeleteket®’ fo-
gadott el. Az egyes adomértékek megallapitasandl elemezték azok indokoltsa-
gat. Az adomértékeket, a kedvezmények és mentességek korét a lakossag teher-
biré képességére figyelemmel és a foglalkoztataspolitikai célkitizésekhez iga-
zodoan allapitottak meg.

A vagyoni tipusu adok kozil az épitményadét a térvényi maximum 30%-
aban, a telekadét a torvényi felsé korlattal azonosan, a kommunalis jellegii
adok kozil a maganszemélyek kommundlis adéjat a toérvényi maximum
33%-aban, a tartézkodasi idé6 utan szamitott idegenforgalmi adét a térvényi
fels6 korlat 90%-aban, az ipariizési adot az dllando jelleggel végzett ipartizé-
si tevékenység esetén a torvény maximumaban, az ideiglenes jellegli tevékeny-
ségek utan, a piaci és vasarozo kiskereskedelem esetén a torvényi felsé korlat
20%-aban, az ideiglenes épitdipari tevékenységet folytatoknal a térvényi ma-
ximum 50%-aban hatdroztak meg.

A helyi adobevételek aranya a sajat bevételeken beliil a 2002. évi 21,1%-
rél 2003-ra 20,9%-ra csokkent, a 2004. évben 24,9%-ra nétt, az osszes bevétel-
hez viszonyitva a 2001. évben 12,3% volt, a 2004. évre 1,4 szazalékponttal
nott.

Az Onkormdnyzat a Hatv-ben meghatdrozottakon tul is nyujtott mentessé-
geket, kedvezményeket.

e Az épitményadd alél mentességet nyujtottak a magdnszemélyek tulajdona-
ban 1évé azon lakasok utdn, amely utdn tulajdonosa kommunadlis adoét fizet,
a sportegyesiiletek, sportkdrok altal, sportolasi célokra hasznalt épiiletek utan,
az indulg, termelési céli beruhazast végrehaijté vallalkozdasoknal.

%6 Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas a felvételi korlat 37,8%-a volt a 2002.
évben, a 2003. évben 17%-a, a 2004. évben 28,5%-a.

7 Az Onkormanyzat 28/2003.(VI. 20.) szamu rendelete a telekadérdl; az Onkormany-
zat 29/2003. (VI. 20.) szdmu rendelete az ipartizési adérdl; az Onkormdnyzat 30/2003.
(VL. 20.) szdmu rendelete az épitményadoérdl; az Onkormanyzat 31/2003. (VI. 20.) sza-
mu rendelete a magdnszemélyek kommunadlis adéjardl; az Onkormanyzat 33/2003.
(VI. 20.) szamu rendelete az idegenforgalmi adoérol.
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2.3.

¢ A telekadéndl mentesek a sportcélokat szolgalé sportpdlydk, edz6palydk, az 4j
vallalkozasok két évig.

e A magdnszemélyek kommunadlis adéja al6l 350 Ft adékedvezmény illeti meg
a garazs, a kiiltertileti egyéb épitmény tulajdonosat. Adémentes az a vallalko-
zas céljara hasznalt telek, amely utdn az adéalany telekadoét fizet, valamint a
maganszemély tulajdondban allé lakds, ha azt a tulajdonosa vallalkozas cél-
jara hasznalja és épitményadot fizet.

e Iparizési add kedvezmény illeti meg azokat a vallalkozékat, akik szakmun-
kastanuldkat, padlyakezdd, és a 45 év feletti regisztralt munkanélkiilit, meg-
valtoztatott munkaképességii személyt foglalkoztatnak, tovabba a foglalkoz-
tatottak dllomanyi létszam noveldket, valamint az inflacié kétszeresét megha-
ladé béremelést végrehajtékat.

A mentességek a helyi adorendeletek szerint — a maganszemélyek kommunalis
adodjanak kivételével — 2007. december 31-ig vehetdk igénybe.

A feladatok finanszirozasa

A fajlagos kiadasok vizsgalata a bolcsddei ellatas, az 6vodai nevelés, az altala-
nos iskolai oktatas, a kozépiskolai oktatatdas, a nappali szocidlis intézményi el-
latas és a bentlakdsos szocidlis intézményi ellatas tevékenységeknél a 2002-
2004. évi koltségvetések adatai felhasznalasaval tortént. A feladatok finanszi-
rozasanak alakulasat szamszerlen a 4. sz. melléklet tartalmazza.

A kiadasok alakulasat a kézponti bérintézkedések, a minimalbér és a 2002.
szeptember 1-jei kozalkalmazotti béremelés befolyasolta. Ennek hatasara az
oktatasi és szocidlis agazatban a személyi juttatasok és jarulékok a 2002. évrdl
a 2003. évre 34,2%-kal nottek, a 2004. évi személyi juttatasok a 2003. évhez
viszonyitva nem valtoztak. A dologi eléiranyzatok a 2002. évrdl a 2003. évre a
szocidlis és oktatasi agazatban 9,7%-kal, a 2003. évrdl a 2004. évre 5,8%-kal
emelkedtek. A feladatonkénti fajlagos kiadasok alakulasat a személyi juttata-
sokon és jarulékain, a dologi kiadasokon kiviil a kapacitaskihasznaltsag alaku-
lasa hatarozta meg. A tanuldk létszam valtozasaval 6sszhangban évente don-
tettek az altalanos és kozépiskolai iskolai tanuldcsoportok szamardl. Ennek ko-
vetkeztében az altalanos iskolai oktatasban a tanulécsoportok szama a 2002.
évhez viszonyitva 2004. évre egy csoporttal noétt, a kézépiskolanal egy csoport-
tal csokkent. Az 6vodak fér6helyeinek szama az atszervezések kovetkeztében
25-tel csokkent.

A bolcsodei ellatas férShelyeinek szama 220 volt, a 2002-2004. években nem
valtozott. A fér6helyek kapacitaskihasznaltsaga a 2002. és a 2003. években
75%-o0s volt, a 2004. évre az el6z6 évhez viszonyitva 5%-kal nétt. Az egy ella-
tottra jutdé mikodési kiadasok a 2002. évhez viszonyitva a 2003. évre 26%-kal
emelkedtek, a 2003. évhez viszonyitva a 2004. évre 7%-kal csokkentek. A 2003.
évi novekedésben a 2002. évi személyi juttatasok és jarulékok novekedésének
hatasa érvényesiilt, a 2004. évi csokkenés a kapacitaskihasznaltsag javulasat
mutatta. A bolcsédei ellatas kiadasait csokkené aranyban - 55,4%, 52,1%,
47,7% - az dnkormanyzati forrasok fedezték. Az egy ellatottra juté allami hoz-
zajarulas részaranya a 2002. évi 26,9%-rd0l a 2004. évre 44,4%-ra novekedett.
Az intézményi sajat bevételek aranya a 2003. és 2004. években 7,9 % volt, a
2002. évihez viszonyitva 0,2 szazalékponttal nétt.
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Az ovodai ellatas féréhelyeinek szamat a 2002-2004. években az dtszervezé-
sek kovetkeztében a kapacitaskihasznaltsag mindharom évben azonos, 93%-
volt. Az egy neveltre juté kiadasok a személyi juttatasok és a jarulékok, vala-
mint a dologi eldiranyzatok névekedése miatt a 2002. évhez viszonyitva a
2003. évre 28,8%-kal, a 2004. évre 28,4%-kal n6ttek. A 2002-2004. években az
ovodai nevelés kiadasainak finanszirozasaban a meghatarozé részt az allami
hozzajarulasok, tamogatasok képviselték az 53,9%, 48,8% és az 50,6% rész-
arannyal. Az dnkormanyzati tamogatas aranya a 2002. évi 43,3%-rol a 2004.
évre 2,7 szazalékponttal nott.

Az altalanos iskolai oktatasban a tanuldcsoportok szama a 2002. évi 221-
hez viszonyitva 2003. évre két csoporttal, a 2004. évre egy csoporttal nott. Az
egy tanuldcsoportra juté tanuldék szama a 2002. évi 25 f6r6]1 a 2003-2004. évek-
re 24 f6ére csokkent. Az egy tanuloéra juté muikodési kiadasok a személyi juttata-
sok és jarulékok, a dologi kiadasok emelkedése miatt a 2002. évrdl a 2004. évre
33,1%-kal noéttek. Az allami hozzajarulasok és tamogatasok aranya a 2002. évi
74,4%-1r6l a 2004-évre 2,8 szazalékponttal csokkent. Az dnkormadnyzati tamo-
gatas aranya a 2002. évi 19,2%-r6l a 2003. évre 3,9 szazalékponttal, a 2003.
évrdl a 2004. évre 0,4 szazalékponttal nétt, az intézményi sajat bevételek rész-
aranya egyidejlileg a 2002. évi 6,3%-r0l 2004. évre 1,4 szazalékponttal csok-
kent.

A kozépiskolak tanuldcsoportjainak szamat a 2002-2004. években a tanuldk
szamanak valtozasaval 6sszhangban moédositottak. A tanuldcsoportok szamat
a 2002. évi 189 csoportrdl a 2003. évre hét csoporttal, a 2004. évre egy csoport-
tal csokkentették. Az egy tanuldcsoportra jutéd tanuldk szama a 2002. és a
2004. években 29 {6 volt, a 2003. évben 30 6. Az egy kozépfoku oktatottra jutd
kiadas 35,9%-kal volt magasabb a 2004. évben, mint a 2002. évben. A muko-
dési kiadasok forrasaibol az allami hozzajarulasok, tamogatasok aranya a
2002-2004. években 71,4%, 74,5%, 74,9% volt. Az intézményi bevételek a 2002.
évi 11,3%-1r6l a 2004. évre 4%-kal csokkentek, az énkormanyzati forrasok azo-
nos idészakban 17,3%-ro6l 0,5 szazalékponttal nottek.

A nappali szocidlis intézményi ellatast az Onkormdanyzat 300 férGhelyen
biztositotta a 2002-2004. években, a kapacitaskihasznaltsag a 2002. évi 99%-
hoz viszonyitva a 2003. évre 5%-kal csokkent, a 2004. évben a 2002. évivel
azonos volt. A fajlagos kiadasok a személyi juttatasok és jarulékok, a dologi
eléiranyzatok hatasara a 2002. évrdl a 2003. évre 35,1%-kal néttek, a 2003. év-
rol a 2004. évre 1,6%-kal csokkentek az 5%-os kapacitaskihasznaltsag noveke-
désének hatasara. A kiadasok finanszirozasat a 2002-2004. években a koézponti
koltségvetés 67,2%, 59,7%, 61,2%-ban biztositotta. Az intézményi bevételek
részardanya a 2002. évi 30,1%-r6l a 2004. évre 2,3 szazalékponttal nétt, az On-
kormadnyzati tamogatasok aranya azonos idészakban 2,7%-r6l 3,7 szazalék-
ponttal novekedett.

A bentlakasos szocialis intézményi ellatas kapacitaskihaszndltsaga az el-
latottak szamanak valtozasara a 2002. évi 82%-r6l a 2003. évre 16%-kal, a
2004. évre 4%-kal noétt. Az egy ellatottra juté muikodési kiadasok a 2002. évrdl
a 2003. évre 6,7%-kal csokkentettek, a 2003. évrél a 2004. évre 28,2%-kal no-
vekedtek a kapacitaskihasznaltsag, illetve a személyi juttatdasok és a jarulékok,
a dologi kiadasok valtozasanak hatasara. A kiadasok forrasaban az allami
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hozzajarulasok, tamogatasok aranya a 2002-2004. években 46%, 55% és
49,7% volt. Az intézményi sajat bevételek aranya a 2002. évi 27%-r61 a 2004.
évre 21,9%-ra csokkent, az dnkormadnyzati tdmogatasoké nétt (a 2002. évben
27%, a 2004. évben 28,4% volt).

Az Onkormadnyzat kételezd feladatai mellett — az éves koltségvetési rendeletek-
ben meghatarozottak szerint — onként vallalt feladatokat is ellatott. Ilyen
feladat volt a Csiky Gergely Szinhaz fenntartasa, melynek miikodéséhez a So-
mogy Megyei Onkormdnyzat is hozzdjarult. A feladatra forditott tdmogatas
aranya a 2002-2004. években az 6nként vallalt feladatok 16,2%-at tette ki. A
Somogy Megyei Onkormdnyzattal 1995-ben kotott egylittmiikodési megalla-
podas alapjan a megye hozzajarult a szinhaz fenntartasahoz, ennek viszonza-
saul a varos tamogatta a megyei korhaz egészségligyi gép-miuiszer beszerzéseit.

Az éves megallapodasok alapjan a 2002-2004. években Somogy Megye Kozgytilé-
se a Csiky Gergely Szinhdz miikddtetéséhez évente 11 millié Ft-tal jarult hozza,
Kaposvar varos a Kaposi Mor Megyei Kérhaz egészségiigyi gép-miiszer beszerzése-
it azonos 0sszeggel tamogatta.

Az Onkormanyzat koltségvetésében az énként vallalt feladatokra a 2002. év-
ben 901 millié Ft-ot, a 2003. évben 1101 millié Ft-ot, a 2004. évben 1182 millié
Ft-ot forditott, az éves novekedési litem 22,2%, illetve 7,4% volt. Az 6nként val-
lalt feladatok a koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva 6,8%-5,7%-6%-0s rész-
aranyt képviseltek. Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatként biztositotta a
Kapos TV és Radid, a 65 éven feliiliek, a kismamadk, a tanulék utazasi tdmoga-
tasat, a lakossagi szemétszallitas, a sportegyesiiletek, a varosi fiird6, az iparosi-
tott technoldgiaval épilt lakdépiiletek felujitasanak tamogatasat. Az onként
vallalt feladatok koziil a miikodési kiadasok voltak meghatarozéak, ezekre a
2002. évi 839 milli6 Ft-hoz viszonyitva a 2004. évben 31,9%-kal tobbet forditott
az Onkormdnyzat. Az énként vallalt feladatok nem veszélyeztették a kotele-
z0 feladatok ellatasat.

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenlGségiik biztositasardl szolo
1998. évi XXVI. térvényben foglaltak végrehajtasdra az Onkormdnyzat Msza-
ki igazgatdsaga a 2002. évben cselekvési programot dolgozott ki az On-
kormanyzat tulajdondban, vagy kezelésében 1évo utak, koztertiletek, kozintéz-
mények (oktatasi intézmények, miivelddési hazak, orvosi rendeldk, szocidlis in-
tézmények) akadalymentessé tételére, valamint a tomegkozlekedési eszkdozpark
atalakitasara. A program szerint 2206 millié Ft sziikséges az akadalymentesités
megvaldsitdsahoz, melybsl 74 kozintézmény atalakitasanak becsiilt
koltsége 78 millio Ft, a 659 db feljard atalakitasi koltsége 15,3 millié Ft, a
tomegkozlekedési eszkozok akadalymentesitésének becstilt koltsége 2115 millio
Ft. Evenként a koltségvetés céltartalékban a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenléségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény végrehajtasanak
kiadasa cimén®® terveztek elGirdnyzatot, amely fedezetiil szolgalt a kiilonbozd
palyazati tdmogatdsok onrészére. Az intézmények akadalymentesitésére
a 2000. és a 2004. évek kozott 16,7 millio Ft-ot forditottak, 7,6 millié Ft-ot

%8 A 2002. évi a 2003. évi és a 2004. évi koltségvetési rendeletekben 6t-6t millié Ft-ot kii-
16nitettek el a céltartalékban akadalymentesitési feladatokra.
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3.1.

a palyazati tdmogatasbdl, 9,1 millié Ft dnkormanyzati és intézményi sajat
er6bdl. Az Gj létesitmények kialakitasandl,* az utak, jardak felujitasakor figye-
lemmel voltak az akaddlymentesitésre, e feladatok kiadasait elkiilonitetten
nem mutattdk ki, értékét a feldjitasok teljes kiadasa tartalmazta. Az Onkor-
manyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyeldségiik biztositasarol szo-
16 1998. évi XXVI. torvény 29. § (6) bekezdését megsértve, 2005. januar 1-i
hataridore valamennyi kozintézménye akadalymentes megkozelit-
hetoségét nem biztositotta.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormadnyzat a 2004. évben a belsé iranyitasi, ellenérzési rendszerét mo-
dositotta, fokozatosan vezette be, valdsitotta meg a kozponti szabdlyozas uj
elemeit.

Az Onkormadnyzat belsé ellendrzési struktiurdja a 2004. év elsé félé-
vében még a 2003. oktdber 5-én hatdlyba lépett Ellenorzési Szabalyzat
szerint miikodott.

Az Ellenérzési Szabdlyzat a Polgarmesteri hivatal Titkarsagi igazgatésagahoz tar-
toz6 négy f6 részére meghatarozta a belsé ellendrzés rendjét, szabalyait, valamint
az Onkormdnyzat intézményeinek ellendrzését, az ellendrzések munkaszakaszait
és eljarasi szabalyait, az ellendrzést végzdk jogosultsagait és kotelességeit;

A 2004. évi belso ellendrzési tevékenységet a 2003. évben modositott, hatalyos
ugyrend alapjan végezték. E szerint a Titkarsagi igazgatosag feladata volt az
éves ellendrzési terv elkészitése, az éves ellendrzési tervnek megfeleléen az in-
tézményeknél atfogd, cél- és téma ellendrzések végzése, valamint a belsé el-
lendrzési feladatok ellatasa. Az ellendrzési feladatokat 2004. januar 1-t6l ha-
rom {6, majd 2004. julius 1-t6l hat {6, koztisztvisel6i jogviszonyban foglalkozta-
tott bels6 ellendr latta el. Négy belso ellenor képesitése megfelelt a Ber.
11. § (1) bekezdése kovetelményének, ketto, eldirt képesitéssel nem rendelkezé
belso ellendr szakiranyu iskolai végzettségének megszerzésére halasztast
kapott. A foglalkoztatott belsd ellenérok szamanak megallapitasat kapacitas
felmérés eldzte meg.

A Kozgyiilés a Ber. szerinti ellenorzési szervezetét 2004. julius 1-jével
alakitotta ki, Ellendrzési irodat hozott létre, amelynek jogi helyzetét az tigy-
rend 2004. julius 1-jével tortént modositasa allapitotta meg. Az Ellendrzési iro-
da a Titkarsagi igazgatdsag szervezetén belill jott 1étre, azonban az Ellenérzési
iroda feladatkorét, hataskorét nem hataroztak meg. Az tigyrend 23. §-a a Tit-

¥ A Rakoczi Stadion felujitasakor kialakitottak a mozgaskorlatozottak altal hasznalha-
t6 vizesblokkokat, biztositottak a megkozelithetéséget, a lelatokon kerekesszékkel hasz-
nalhaté helyeket alakitottak ki, az atadas elétt allé Jégcsarnok megfelel az akadaly-
mentesités kovetelményeinek.

66



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

karsagi igazgatdsag feladatai kozott sorolta fel az ellendrzési tervek elkészitését,
az ellendrzési tervnek megfeleld ellendrzést, az dnkormadnyzati intézmények
belsd ellendrzési feladatainak ellatasat megallapodads szerint, valamint a Pol-
garmesteri hivatal belso ellenérzési feladatainak ellatasat. Az Aht. 121/A. § (3)
bekezdésének, valamint a Ber. 6. §. (2) bekezdésének eldirasait megsértve nem
biztositottak az Ellendrzési iroda szervezeti fliggetlenségét®.

Az Aht. 121/A. § (4) bekezdésének és a Ber. 6. § (2) bekezdésének kovetelménye,
a belso ellenorok funkcionalis fiiggetlensége, érvényesiilt azaltal, hogy
a Polgarmesteri hivatalban a belsd ellenérok esetében a munkaltatdi jogkort
gyakorlo f6jegyz6 hatarozta meg a belsd ellenérok munkakori feladatait, a bel-
s6 ellendrok kinevezési okmanyaiban és munkakori leirasaiban.

A 2004. évi ellendrzési tervet a belsd ellendrok a f6jegyzé iranyitasaval allitot-
tak Ossze, és azt a f6jegyz0 jovahagyta. A modszerek kivalasztasakor, az ajan-
lasok kidolgozasakor, az ellendrzések elvégzésekor a belsd ellenérok onalléan
jartak el, munkajukat az Ellendrzési iroda vezetdjének iranyitasaval, a f6jegy-
zOnek alarendelten végezték, az ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékeny-
ség végrehajtasaban nem vettek részt.

Az Onkormanyzat a koltségvetési szervek belsé ellendrzését a 2004.
julius 1-t6l a létrehozott Ellendrzési iroda utjan latta el, valamint a Koz-
gyulés dontése alapjan az onadlléan gazdalkodd koltségvetési szerv ellatta a
részben 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szerveknél a belso ellendrzési felada-
tokat.

A f6jegyz6 és a 38 onadlléan gazdalkodd koltségvetési szerv vezetSje a Kozgytlés
dontése alapjan megallapodast kotott a Ber. dltal eldirt belsd ellendrzési felada-
tok ellatasa érdekében.

A belso ellenorzési kézikonyvet az Ellenérzési iroda vezetdje elkészitette és
azt a fojegyzo a Ber. dltal megszabott hataridén beliil jovahagyta és 2004.
julius 1-jével hatalyba léptette.

Az ellenérzési kézikonyv a Ber. 5. §. (2) bekezdése kovetelményeinek megfeleléen
tartalmazta a belsé ellendrokre vonatkozé szakmai etikai kédexet, a kockazat-
elemzési modszertant, az egységes iratmintakat.

Az Ellendrzési iroda vezetbje — a Ber. 18-21. §-ai alapjan Osszeallitott belso elle-
norzési kézikonyv szabdlyozasdnak megfeleléen — a kozéptava és az éves el-
lendrzési tervet elkészitette és azokat a fojegyzo jovahagyta a belso elle-
ndrzési kézikonyv hatdlyba 1épésével. A belsd ellenérzési stratégiai terv jéovaha-
gyasa a Ber. 19. § el6irdsa ellenére nem tortént meg.*!

€ Az Ellendrzési iroda feladatait az tigyrend 2005. dprilis 22-én tortént médositdsa a
Titkarsagi iroda feladataitdl elkiilonitve, a szervezeti fiiggetlenséget biztositva tartal-
mazta. A Polgdrmesteri hivatal helyszini ellendrzés ideje alatt hatdlyba helyezett
SzMsz, 13. pontjaban el6irtdk a belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellenérzési iroda
jogallasat, feladatait.

61 A stratégiai tervet a f6jegyzd 2005. marcius 25-én jovahagyta.
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Az ellendrzési program és a megbizolevél a Ber. 23. § (4) bekezdésének, vala-
mint a Ber. 24. § (2) bekezdésének megfelelden késziilt a 2004. II. félév ellendr-
zéseihez. Az elvégzett ellen6rzésekrdl a Ber. 27. §-anak elbirasa szerint készitet-
ték a jelentéseket és a fojegyzét, illetSleg az intézményvezetst tajékoztattak a
megallapitasokrol. Az ellendrzések végrehajtasa és litemezése megfelelt a
Ber. 25. §-a kovetelményének. Egy esetben tettek észrevételt az ellendrzottek,
megallapitasok esetén mindenkor készitettek intézkedési tervet.

A 2004. évrdl sz016, a Ber. kovetelménye szerint dsszedllitott, 6sszefoglalo éves
ellendrzési jelentést az Ellendrzési iroda vezetdje az eldirt hataridére, 2005.
marcius 15-ig elkészitette, a f6jegyzOnek atadta. A f6jegyz6 elbterjesztésében a
beszamolot a Pénziigyi bizottsag 2005. aprilis 15-én megtargyalta és hatarozat-
tal elfogadta.

Egy esetben a munkahelyi vezet6 tart fel - munkafolyamatba épitett ellendrzé-
se soran - nyomozati eljaras meginditasara okot add cselekményt, amelyet a
f6jegyz0 altal elrendelt belso ellendri vizsgalat megerdsitett.

Az ellenérzések nyilvantartdsa szerint a 2004. évben az Ellendrzési iroda
100 ellenorzést végzett. A tervezett 101 ellenorzésbol 88-at teljesitettek,
a terven feluli ellenérzések szama 12 volt.

Az elvégzett ellendrzések kozil 76 intézményi belsd, 13 hivatali belsé ellendr-
zés, 11 pedig a f6jegyz0 altal elrendelt, a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontja sze-
rinti intézményi pénziigyi ellendrzés volt.

Az intézményi 76 belsd ellendrzést az intézményvezetdk altal jévahagyott tervnek
megfelelden hajtottak végre az Ellendrzési iroda belsé ellendrei, az ellenérzés a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, valamint a kozpénzek felhaszndlasanak, a
kodztulajdon haszndlatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendr-
zésének bovitésével Osszefiiggd egyes torvények moédositasardl szoldé 2003. évi
XXIV. torvényben foglalt jelentéstételi kotelezettség betartasara iranyult.

A 2004. évi ellenorzési tervet a Ber. 21. § (2) bekezdése szerint allitottak osz-
sze. Az Ugyrend és a belsé ellendrzési kézikonyv 2004. julius 1-i hatalyba 1épése
miatt az els6 félévben ideiglenes terv, a masodik félévben mar a fojegyzo
altal alairt és jovahagyott terv alapjan végezték az ellendrzési tevékeny-
séget.

Az ellendrzések realizalasaként a f6jegyzd igazold jelentést, beszamolot kért a
lezart ellendrzések ellendri jelentései alapjan, amennyiben az intézkedési tervet
nem tartotta megfelelének. Utdellendrzést a 2004. évben kettd intézménynél
tartottak. Az ellenérzésre készitett intézkedési terv megvaldsitasat a kovetkezd
ellendrzés sordn tekintették at, a végrehajtasrdl beszamolok nem késziiltek. Az
Ellendrzési irodanak az ellendrzottekkel valo folyamatos kapcsolattartasa biz-
tositotta, segitette a realizalast.
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3.2.

3.3.

A Kozgyilés a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontjdban eldirt feladatot®* a Pénz-
ugyi bizottsagra atruhdazta. A Pénzigyi bizottsag félévente megtargyalta az
éves ellendrzési terv teljesitését, valamint a lefolytatott intézményi és a Polgar-
mesteri hivatalt érintd belsd ellendrzések tapasztalatairdl sz616 beszamolot.

A 2003. évi ellendrzési terv teljesitését a Pénziigyi bizottsag 2004. majusaban
megtargyalta. Az elGterjesztést a f6jegyz06 készitette el. A Pénziigyi bizottsag tar-
tozkodas és ellenszavazat nélkil hatarozataval elfogadta a beszamolét, intéz-
kedésre javaslatot nem tett.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormadnyzat az Otv. 92/A. § (1) bekezdése alapjan fenndllé kényvvizs-
galati kotelezettségének a 2003. és a 2004. évben eleget tett.

A kényvvizsgalé megbizasakor figyelemmel voltak az Otv. 92/B. §-ban eldirt
szakmai és Osszeférhetetlenségi kovetelményekre. A megbizott konyv-
vizsgalé a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara bejegyzett, regisztralt, koltségvetési
mindsitéssel rendelkezd tagja. Az Onkormdnyzat és a kényvvizsgald 1997. ja-
nudr 7-én kotott és kétszer modositott megbizasi szerzdése jelenleg is hatalyos,
konyvvizsgaloi tobbletfeladatok ellatasara 2000. augusztus 26-an megallapo-
dast kotottek.

A kényvvizsgalé nyilatkozott arrdl, hogy az Otv. 92/B. § (2) bekezdésébe foglalt
Osszeférhetetlenség, kizar6 ok nala nem all fenn, biintet6jogi eljaras ellene nem
folyik.

A konyvvizsgalo irasban véleményezte a 2004. és a 2005. évi koltségvetés készi-
tésével kapcsolatos elbterjesztést, rendelettervezetet, valamint feliilvizsgalta a
2003. és a 2004. évi zdarszamaddsi rendelettervezeteket és az Onkormanyzat
Osszevont, egyszerUsitett éves koltségvetési beszamolojat.

A koényvvizsgalé korlatozas nélkiili hitelesité zaradékkal latta el az Onkor-
manyzat 2003. és 2004. évi egyszerusitett koltségvetési beszamolojat, intézke-
dést igényld javaslatot, ajanlast nem tett, auditdlasi eltérést nem dllapitott
meg.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormdnyzatndl a 2002-2004. év kozott lezart ellendrzést végzok dsszesen
25 javaslatot fogalmaztak meg, melybol 23 (92%) megvalosult, egy
részben teljesiilt, egyet nem valdsitottak meg.

Az Onkormadnyzat pénziigyi-gazdasagi tevékenységének atfogé vizs-
galata soran az ellenérzés javaslatokat fogalmazott meg. A Kozgyilés 6nallé

62 Meghatarozott idészakonként attekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek ellenérzésének tapasztalatait.
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napirendi pontként targyalta a szamvevoszéki jelentést és a javaslatok végre-
hajtasara intézkedési tervet fogadott el. A vizsgalat javaslatai kozil kilenc meg-
valodsult, egy részben teljestilt.

Megvaldsult javaslatok voltak:

a gazddlkodasi jogkordk feliilvizsgalatat elvégezték, a szakmai teljesités igazo-
lasanak jogosultjait a 2005. év januar 1-tél jelodlte ki a f6jegyz6;

a kordbban érték nélkiil nyilvantartott vagyonelemeket az ingatlanvagyon-
kataszterbe és a szamviteli nyilvantartasokba felvezették, ezek egyez&ségét
biztositottdk, a tdrzsvagyon elkiilonitett nyilvantartdsa megtortént;

a zarszamadasi rendeletekhez az Otv. 78. §.(2) bekezdésének megfeleléen a
vagyonkimutatdst csatoltak;

a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a féjegyz6 kialakitotta az intéz-
meények egységes szamviteli rendjét;

az Onkormanyzat pénzmaradvdny elszamoldsat a Vhr. szerint végezték;

a Pénziigyi bizottsag sajat, valamint atruhazott hataskori feladatainak meg-
hatarozasat az SzMSz, mellékleteibe rogzitették;

a Gazdasagi igazgatdsag intézkedési tervjavaslatat hasznositottdk a vagyon-
gazdalkodasban;

a bejaré tanuldk dllandé lakhelye szerinti dnkormdnyzatokat megkeresték
egyittmiikddési megallapodasok megkotése végett;

a koztisztvisel6k kinevezési okmanyait a javaslatnak megfeleléen modositot-
tak.

Részben realizalt javaslat volt:

a kotelezé és az dnként vallalt feladatok meghatarozdsa nem tortént meg,
azonban az Onkormdnyzat a koncepciokban és koltségvetési rendeletekben
egyes feladatokat meghatdarozott.

A 2001. évben a telepiilési onkormanyzatok szilard hulladékgazdal-
kodasi feladatai ellatasanak ellendrzésére keriilt sor.

A vizsgadlat harom javaslatot fogalmazott meg, melyek koziil egy nem realizalo-
dott. A tobbi végrehajtasa érdekében a kovetkezé intézkedések torténtek:

az illegdlis szeméttelepek felszamoldsa érdekében 6sszehangolt intézkedéseket
tettek. A Kozteriilet feliigyelet és a szabadlysértési hatésag a 2001-2004. évek
kozott 817 fével szemben intézkedett és 5463 ezer Ft 6sszegl pénzbirsagot sza-
bott ki;

az Onkormdnyzatnak a koztisztasag fenntartasardl, a telepiilési szilard hulla-
dék kezelésérdl, a hulladékok szelektiv gytjtésérél és artalommentes elhelyezé-
sérél szolo 54/2001. (XII. 6.) szamu rendelete a hatdlyos kormdnyrendeletnek
megfelel6en lehetdséget ad a szabadlysért6kkel szemben a pénzbirsag maxi-
mumadnak kiszabadsara is.
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Nem realizaltak az Onkormdnyzatndl az SzZMSz;-re vonatkozé észrevételeket®,

A 2002. évben az 6nkormanyzatok tartos szocialis ellatasi feladatai-
nak ellenérzését végezte az ASZ. A vizsgalat soran tett harom javaslat minde-
gyike realizalédott:

e a téritési dij megallapitasanak alapjat a helyi szocidlis rendeletben szabdlyoz-
tak;

e az Onkormdnyzat szolgadltatastervezési koncepcidjat a Kozgytilés elfogadta;

e a szocidlis dagazat szakmai minimumfeltételei és a szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi III. tv. és az 1/2000. (I. 7.) SZCSM rende-
letben el6irt mikodési minimumfeltételek biztositdsa érdekében az Onkor-
manyzat, az dnkormadnyzati intézményi keretek kdzott bevezette a jelzérend-
szeres hdzi segitségnyujtast, a kdzosségi pszichidtriai ellatast, a szenvedélybe-
tegek kozosségi ellatasat és a folyamatos utcai szocidlis munkat; feladat ella-
tasi szerz6dés keretében 2005. janudr 1-t6] biztositottak a tdmogatd szolgalat
(Mozgaskorlatozottak Somogy megyei Egyesiilete), valamint a csaladok dtme-
neti otthona (Borostyanvirag Alapitvany Anyaotthon) ellatast.

A 2003. évben a teriiletfejlesztési tanacsok és a munkaszervezeteik
rendelkezésére allo tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak
vizsgdlata tértént az Onkormdnyzatndl. A vizsgdlat harom javaslatot tett, azok
mindegyikére intézkedéseket kezdeményeztek:

e az éves koltségvetési rendeletek el6készitésekor figyelmet forditottak a varhato
feladatok finanszirozasanak vizsgdlatara, az adéssagot keletkeztet6 kotelezett-
ségvallalas fels6 hataranak betartasara.

e A vizsgdlatot kdvetéen 2003. aprilis 1-jén javaslattal fordultak a Somogy Me-
gyei Terlletfejlesztési Tandacs elndkéhez, a tdmogatadsi szerz6dések megkdtési
feltételeinek modositasa érdekében, aki valaszlevelében a szerzédéskotés fel-
tételeinek modositasat helyezte kilatasba.

o Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérél szoldé 1997. évi LXXVIII. tor-
vény 7. § (3) bekezdésének betartdsa érdekében a varos telepiilésfejlesztési
koncepcidjat a Kozgytlés jovahagyta. A Telepiilésszerkezeti terv elkésziilt,

/////

készitésére a kdzbeszerzési eljarast lefolytattak.

A 2003. évben készitett, a telepiilési 6nkormanyzatok szennyvizkoz-
mii fejlesztési és miikodtetési feladatainak ellatasarél szolo jelentés
javaslatot nem tartalmazott.

A 2003. évben az onkormanyzatok bérlakasépitésre és korszeriisités-
re juttatott pénziigyi tamogatasainak vizsgalata 6t szabdlyszeriiségi és
egy célszerliségi javaslattal fejez6dott be, melyek mindegyike realizalodott.
A javaslatokra tett intézkedések a kovetkezdk:

e a lakdasok és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrodl sz016 1993. évi LXXVIIIL. térvény 62/B. § (2) bekezdésében megha-

6 A Polgarmesteri hivatal szervezeti és mukodési szabdlyzata (SzMSz,) elkésziilt, és
2005. marcius 1-jén hatdlyba 1épett, azt a polgarmester az SzMSz;-ben kapott felha-
talmazas alapjan jévahagyta.
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Melléklet: 8 db i1 lap

tarozott rendelkezést az Onkormanyzat a lakdastérvény végrehajtasardl szolo
rendeletébe beépitette;

a nyugdijashaz lakéival az ellatasi szerz6déseket 2004. marcius 4-én megko-
totték;

a bérlakas program, illetve a panel program keretében megvaldsult beruhaza-
sok, felujitasok befejezését kovetSen a tdmogatast nyujtd részére az eldirt ha-
taridében elszamoltak;

a Magyar Lakdsinnovaciés Kht. felé beszamolasi kotelezettségének az Onkor-
manyzat 2004. szeptember 28-an eleget tett;

a behajthatatlan lakbérhatralékok torlését a Vagyonkezeld Rt. elvégezte;

a Miszaki igazgatésagon az iparositott technoldgiaval épiilt lakéhdzak feluji-
tasanak lebonyolitdsat a vizsgalatot kovetden koncentraltdk, a palyazati refe-
rens koordindcids tevékenysége révén a tdmogatasok igénylése folyamatosan
megtortént.

A 2004. évben a kozépfoku oktatas feltételei alakulasanak ellendrzésé-
re kertlt sor, a jelentés nem tartalmazott javaslatot.

Budapest, 2005. julius " 'F’ »
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1. szamt melléklet

a V-1001-1/35/2005. szamu jelentéshez

Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata

Az Onkorminyzat gazdalkod4sat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés 2004. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2004. év januar 1-jén 68 074
A Kozgylilés tagjainak a szama (f6) 28
A Kozgyiilés munkajat segitd allando bizottsagok szama (db) 8
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) 212
Az Osszes vagyon érteke, a 2004. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millio Ft) 55295
Az adossagallomany értéke 2004. december 31-én (millio Ft) 2931
Az egy lakosra juté addssagallomany (Ft) 43 056
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) 17 211
Ebbdl: sajat bevétel (millid Ft), melybol 9753
helyi adobevétel (millio Ft) 2429
Az egy lakosra jutd dsszes koltségvetési bevétel (Ft) 252 828
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 143 270
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) 35682
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 56,7
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) 14,1
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 16 799
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 2789
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 16,6
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) 246 776
Az egy lakosra jutd felhalmozasi kiadas (Ft) 40 779
Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott koltségvetési intézmények szama (db) 55
Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db) 17
Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama (f6) 2877




Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata

Az onkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

2. szam\ melléklet
a V-1001-1/35/2005. szamu jelentéshez

Meérlegsor 2002.év 2003. év 2004. év Valtozas %-a
megnevezése (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2003/2002. 2004/2003. 2004/2002.
Immaterialis javak 22922 26 061 30 181 113,69 115,81 131,67
Targyi eszkdzok 7711232 34 324 995 46 199 742 445,13 134,60 599,12
ebbdl: ingatlanok 5523 040 31268 288 44994 218 566,14 143,90 814,66
beruhdzdsok 1322 662 2263 986 186 137 171,17 8,22 14,07
Befektetett pénziigyi eszk6zok 598 034 581 356 557 618 97,21 95,92 93,24
Uzemeltetésre atadott eszkozok 5173 426 6 553 482 6 666 969 126,68 101,73 128,87
Befektetett eszkozok dsszesen 13 505 614 41 485 894 53 454 510 307,18 128,85 395,79
Forgoeszkdzok dsszesen 1775 427 1482 538 1840 572 83,50 124,15 103,67
ebbdl: kivetelések 369 105 391 655 740 667 106,11 189,11 200,67
pénzeszkozok 863 461 626 587 920317 72,57 146,88 106,58
Eszkozok dsszesen 15 281 041 42 968 432 55 295 082 281,19 128,69 361,85
Sajat téke sszesen 11 977 628 39226 725 51295 942 327,50 130,77 428,26
Tartalék dsszesen 562 777 475 181 449 311 84,44 94,56 79,84
Kételezettségek osszesen 2 740 636 3266 526 3549 829 119,19 108,67 129,53
ebbdl: rovid lejaratii kotelezettségek 794 317 670 166 806 297 84,37 120,31 101,51
hosszii lejaratii kételezettségek 1150 361 2023 243 2124 477 175,88 105,00 184,68
Forrasok dsszesen: 15 281 041 42 968 432 55 295 082 281,19 128,69 361,85

Forras: az Onkormanyzat 2004. évi koltségvetési beszamolé "01" szamu tirlap adatai




3. szamu melléklet
a V-1001-1/35/2 /2005. sz&mu jelentéshez

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2004. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

) ) Eredeti Modositott C
Mérlegsor megnevezése Teljesités
eléiranyzat

Bevételek
Intézményi miikddési bevételek 1576 060 1761116 1700 275
Kamatbevételek 33428 45 452 53 257
Gépjarmiado 305 000 315000 330 999
Helyi addk és kapcsolodé poétlékok, birsagok 2337 100 2 342 600 2 429 409
llletékek 250 000 300 000 293 215
Személyi jovedelemadd 2 552 453 2 553 059 2 553 059
Egyéb atengedett adok, addjellegii bevételek 2 600 2 600 606
Onkorm. megilletd birsagok és egyéb sajatos bevételek 512 552 491 075 477 332
Mikodési célra atvett pénzeszk6zok 480 896 592 403 550 986
Koltségvetési kiegészitések, visszatérilések 190 223
Felhalmozasi és tékejellegl bevételek 762 087 803 370 596 253
ebbdél:

Targyi eszkdz, immaterialis javak értékesitése 521 327 521 116 58 910

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 66 200 90 069 334 996

Részesedések értékesitése 128 128
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzdk 1 557 006 863 074 548 407
Koélcsonok visszatérilése 29 600 24 600 28 508
Kdlcsondk igénybevétele
Sajat bevételek 6sszesen 10 398 782 10 094 349 9 752 529
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 5953 923 7 120 985 6 792 816
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 416 379 475 181 665 404
Hitelek bevételei 1160 141 1640 824 498 131
Ertékpapirok bevételei
Egyéb finanszirozas bevételei 40 857
BEVETELEK MINDOSSZESEN 17 929 225 19 331 339 17 749 737
Kiadasok
Személyi juttatasok 6 063 692 6 764 970 6 576 203
Munkaaddkat terheld jarulékok 2013028 2239676 2167 327
Dologi kiadasok 3520 819 4 056 663 3789716
Egyéb folyé kiadasok 444 308 432 959 574 828
Ellatottak pénzbeli juttatasa 12 162 54 590 50 277
Mikodési célu pénzeszkoz atadas 261 665 435 094 393 324
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 842 013 798 453 680 996
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 1 364 090 164 474
Felujitas 602 704 654 467 616 552
Intézményi beruhazasi kiadasok 2429684 2773420 1792 469
Részesedések vasarlasa 6 750 6 750 6 750
Felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok 93 214 149 168 112 538
Koélcsondk nyujtasa 49 699 50 435 38 146
Kdlcsdnok torlesztése
Hitelek torlesztése 225 397 750 220 270 220
Ertékpapirok kiadasai
Egyéb finanszirozas kiadasai 273 663
KIADASOK MINDOSSZESEN 17 929 225 19 331 339 16 795 683

Forrds: az Onkormanyzat 2004. évi kdltségvetési beszamold "80" szamu {irlap adatai




Kaposvar Megyei Jogt Varos Onkormanyzata

4. szamt melléklet
a V-1001-1/35/2005. szam jelentéshez

Egyes onkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa
Megnevezés 2002. év 2003. év 2004. év (+/- szazalékpont)
2003-2002. 2004-2003.
év év

Bolcsddei ellatas:

Kapacitas kihasznaltsaga (%) 75 73 80

Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 731421 921 994 857 783

Egy ellatottra juto kiadas valtozasa

(el26 év = 100%) 100,0 126,1 93,0

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 26,9 40,0 44,4 13,1 4.4
- 6nkormanyzati tamogatas 55,4 52,1 47,7 - 3,3 - 4.4
- intézményi sajat bevétel 7,7 7,9 7,9 0,2 -

Ovodai nevelés:

Kapacitas kihasznaltsaga (%) 93 93 93

Egy neveltre juto kiadas (Ft/6) 306 000 394 046 393 077

Egy neveltre juto6 kiadas valtozasa

(el26 év = 100%) 100,0 128,8 99,8

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 53,9 48,8 50,6 - 5,1 1,8
- 6nkormanyzati tamogatas 433 46,3 46,0 3,0 - 0,3
- intézményi sajat bevétel 2,8 4,9 3,4 2,1 - 1,5

Altaldnos Iskolai oktatas:

Egy csoportra jutd tanulok szama (f6) = 2 i

Egy oktatottra jutd kiadas (Ft/f6) 240 560 315100 320 245

Egy oktatottra jutd kiadas valtozasa

(el26 év = 100%) 100,0 131,0 101,6

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 74,5 70,7 71,6 - 3,8 0,9
- 6nkormanyzati tamogatas 19,2 23,1 23,5 3,9 0,4
- intézményi sajat bevétel 6,3 6,2 49 - 0,1 - 1,3

Kozépiskolai oktatas:

Egy cgoportra jutd tanulok szama (f6) » 30 »

Egy oktatottra jutd kiadas (Ft/f6) 272 332 357 605 370 151

Egy oktatottra jutd kiadas valtozasa

(el26 év = 100%) 100,0 131,3 103,5

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 71,4 74,5 74,9 3,1 0,4
- 6nkormanyzati tamogatas 17,3 14,7 17,8 - 2,6 3,1
- intézményi sajat bevétel 11,3 10,8 7,3 - 0,5 - 3,5

Nappali szocialis intézményi ellatas:

Ka]l));)cités kihasznaltsaga (%))] » 4 »

Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 241 757 326 552 321334

Egy ellatottra juto kiadas valtozasa

(el6z6 év = 100%) 100,0 135,1 98,4

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 67,2 59,7 61,2 - 7,5 1,5
- 6nkormanyzati tamogatas 2,7 12,4 6,4 9,7 - 6,0
- intézményi sajat bevétel 30,1 27,9 32,4 - 2,2 4.5

Bentlakasos szocialis intézményi ellatas: 22 08 36

Kapacitas kihasznaltsaga (%)

Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 1120311 1045737 1 340 447

Egy ellatottra juto kiadas valtozasa

(el6z6 év = 100%) 100,0 93,3 128,2

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzéjarulas, tamogatas 46,0 55,0 49,7 9,0 - 5,3
- onkormanyzati tamogatas 27,0 17,2 28,4 - 9,8 11,2
- intézményi sajat bevétel 27,0 27,8 21,9 0,8 - 5,9
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5. szamu melléklet
V-1001-1/35/2005. szamu jelentéshez

Helyszini ellendrzési jegyzokonyv

Késziilt: Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkormdanyzatanak Polgarmesteri Hiva-
tala (Kaposvdr; Kossuth tér 1.) helyiségében 2003. februdr 23-an.

Jelen vannak:

Dr. Hegediis Gyorgy ~ Allami Szdmvev6szék
szdmvevs tandcsos

Molndar Gyorgy Polgdrmesteri Hivatal
gazdasdgi igazgaté

Szentpdli Istvdn JSzdrnyas Sz6” Alapitvany
kuratdériumi tag

Targy: A ,Szdrmyas 526" Alapitvanynak a 2004. évben Kaposvdr Megyei Jogu
Vdros Onkormanyzata dltal céljelleggel nydijtott tamogatdsok felhasz-
ndldsanak ellenérzése az Allami Szdmvevsszékrdl szoloé 1989. évi
XXXVIIL torvény 21. §-dnak felhatalmazdsa alapjan.

MEGALLAPITASOK:

A ,Szdrnyas Sz6” Alapitvanyt (tovdbbiakban: Alapitvany) 1996. november 18-
én azért hoztdk létre, hogy a Vikdr Béla Vegyeskar miikodését segitse.

1. Az Alapitvdny a 2004. évben az eldirt hatdridén beliil, 2004. mdrcius 1-én,
kettd db pdlydzatot nydjtott be az Onkormdnyzathoz, a Kulturdlis Alapot ke-
zeld Kulturdlis Bizottsdghoz, tdmogatds elnyerése céljabdl. A pdlyazati adat-
lapon, azt szabdlyosan kitéltive 800 ezer Ft, illetve 1500 ezer Ft tamogatds
megitélését kérték. A Kulturdlis Bizottsag javaslatait megtette és a Kozgyiilés-
nek déntésre elkészitette.

A Kozgytlés a 128/2004. (IV. 22.) szdmu hatdrozatdval a francia testvérvd-
rosban torténd fellépéshez kért 80O ezer Ft-tal szemben 100 ezer Ft tamoga-
tasrél déntott, a nemzetkdzi kapesolatok dpoldsa, fellépések, rendezvények
tartdsa, éves miikodésiik biztositdsa végett kért 1500 ezer Ft helyett 600 ezer
Ft tamogatdst biztositott. A Kozgytilés déntésérél a Kulturalis Bizottsag 2004.
aprilis 26-an kelt levelében tdjékoztatta az Alapitvdnyt, a levél tartalmazta a
tamogatds jogcimét, sszegét, valamint a tdmogatdsi dsszegrél valé elszamo-
l4s hatdridejét, amely 2004. december 31. volt.
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Ezen kivill a Megye -Vdros Kozos Alapbdl 40 ezer Ft tamogatast javasolt a
polgdrmester az Alapitvdany részére, a Kozgytlés a 194/2004. (VI. 3.) szamu
hatdrozatdval dontott errdl, a 40 ezer Ft-ot jévéhagyta.

A tamogatott célok megfeleltek az alapok kezelésérdl szolo 51 /1995, (XII. 29.)
szamt rendelet 14-15. §-okban meghatdrozott palydzhato és kiemelt kultura-

lis céloknak.

. Az Alapitvany és az Onkormdnyzat tdmogatasi szerz6dést, megailapodast

nem kotott. Az alapok kezelésérdl szolé 51/1995.(XIL. 29.) szdmu onkor-
mdnyzati rendelet 6. §-a szerint az 1 millié értékhatar felett koteles az Alap

kezel6je megdllapoddst kétni a tdmogatdst igénylovel.

Az Alapitvany kézhaszni szervezet, a Somogy Megyei Birésdg Pk.
21 763/1996/4 szdmu végzése a 618. sorszdm alatt bevezetett .Szdrnyas Sz6"”
Alapitvdnyt (Kaposvdr; Eger u. 23. sz.) kézhaszni szervezetként nyilvantar-

tasba vette.

A Kézhaszni szervezetekrdl sz61é 1997. évi CLVI. térvény 14. § (2) bekezdésé-
nek eléirdsa szerint a kézhasznu szervezet az dllamhdztartds alrendszereitol -
a normativ tdmogatds kivételével — csak irasbeli szerz&dés alapjan részesiil-
het tdmogatdsban. A szerz&désben meg kell hatarozni a tdmogatassal vald
elszamolds feltételeit és maodjat. Ezt a torvényi eldirdst az Onkormdnyzat és
az Alapitvény nem tartotta be, mivel irdsbeli szerzGdést nem kotottek. Az
irasbeli szerzédést nem helyettesiti a Kozgyiilés doéntésérdl sz6lé tajékoztatds,
valamint az Onkormdnyzat Gazdasdgi igazgatdésdgdnak 2004. november 24-
én kelt, a juttatott tdmogatdsi 6sszeg felhaszndldsardl elszamolds addsdra
felhivé levele, tigyirata, amelynek hatdrideje 2004. december 31. volt.

. A 740 ezer Ft tdmogatds felhaszndldsardl sz616 elszamoldst az Alapitvany

megkésve, 2004, december 31. hatdrids helyett, 2005. janudr 25-én adta le
az Onkormdnyzatndl, melyet hianypétlasra (szamlamasolatok hidnyos be-
csatoldsa miatt) az Alapitvdnynak a Gazdasdgi igazgatdsdg visszaadta. A
végleges és az onkormdnyzati felhivds kovetelményének megfelelé szdm-
addst az Onkormanyzat 2005. februar 11-én iktatta. A Gazdasdgi igazgato-
sdghoz benyiijtott szdémlamasolatok (az Alapitvany valamennyi 2004. évi bi-
zonylatdnak mdsolata, 3420 ezer It dsszegben) az eredetivel megegyeztek.

. Az Alapitvdny mds kéltségvetési szervt6l, allamhdztartds alrendszerétél td-

mogatdst nem kapott. Az Alapitvdny 2004. janudr 1.-1 nyité pénzkészlete
1915 ezer Ft, ebbdl 1390 ezer Ft tartds lekotésii értékpapir. A 2004. évi bevéte-
lek osszege 1768 ezer Ft, a 2004. évi kiadasok dsszege 3420 ezer Ft, az év végl

pénzmaradvany 263 ezer Ft.
Az Onkormdényzattél kapott tdmogatdssal egyltt az Alapitvdny az aldbbi
bevételekkel rendelkezett:

ezer Ft-ban
- el6z6 évi pénzmaradvany: 1915

- kérus tagok hozzdjarulésa: 240




- magdnszemélyek, vallalkozasok tdmogatdsa: 424

- fellépések koltségtéritése: 116
- bankkamat: 57
- SZJA 1%: 49
- egyéb bevétel (pl: cd lemez eladds): 142
- dnkormdnyzati tdmogatds: 740

dsszesen: 3683

. Az Alapitvany kényvelését az egyszeres konyvelésen alapulé napléfékényv
alkalmazdsaval kezdte meg, amelyet a Somogy Megyei APEH 1996. novem-
ber 19-én a 216/1996. szdmon hitelesitett.

A fékonyvi kényvelés bizonylatokkal alatamasztott, az idésoros naploforgalom
adatai a szdmviteli bizonylatokkal egyez6séget mutattak. A szamadashoz csa-
tolt, mellékelt bizonylatok a tdmogatdsi célnak megfeleld felhaszndlast igazol-
tak, a tdémogatdst a francia testvérvarosban tortént fellépésre, valamint fellépé-
sek és rendezvények tartdsdra és mikodésiik biztositdsdra forditottak.

A bizonylatokkal igazolt kiadasi forgalom 6sszege a 3420 ezer Ft a 2004. évben
joval meghaladta az Onkormdnyzattél kapott tamogatdsok Osszegét, a

740 ezer Ft-of,

L N

Az Alapitvanynak nytjtott tdmogatasok odaitélésérdl sz616 énkormdnyzati ha-
tdrozat és az értesités nem irta eld az Alapitvdnynak, hogy a szdmldkon jel6l-
jék meg, hogy azt 6énkormdnyzati tdmogatdsbol fizették, ezért utélag nem lehet
a 3420 ezer Ft 6sszegii szdimlamennyiségbdl a 740 ezer Ft-nak megfelel6 szam-
ladsszeget kivdlasztani, a megfeleltetést elvégezni.

Az Alapitvany csak az Onkormdnyzathoz nyujtott be pdlydzatot, igy szamlai-
val mds szervezetnek nem szdmolt el. A bizonylatokon erre utalo jelet, meg-
jegyzést nem tapasztaltunk.

Kmf.
K -
. WSl — i kS
Dr. Hegediis Gyorgy Molndr Gyorgy Szentpadlt Istvan
szamvevd tandcsos gazdasdgi igazgatd kuratériumi tag
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Ugyiratszam: 50342-2/2005.

Allami Szamvevészék

Dr. Kovics Arpad
elnik

Budapest

Tisztelt Elnak Ur!

A Kaposvar Megyei Jogi Varos (")nk.orma'nyzata gazdalkodasi rendszerének atfogd
ellendrzésérol szolo észrevéielezés céljabél megkiildott jelentést megkaptuk.

vA jelentéshez a korabban tett észrevételeken til tovabbi észrevételeket nem kivanunk tenni.
Téajékoztatom azonban Elndk urat a jelentésben szereplé megallapitasokkal, javaslatokkal
kapcsolatban az el6z6 észrevételiink 6ta megtett aldbbi intézkedésekrol.

ad 10. oldal 2. bekezdés, 16. oldal 2/a pont, 25. oldal 7. bekezdés
A szamviteli politikdban 2005. junius 01-i hatallval a Vhr. elbirdsar alapjan
meghatdrozdsra keriiltek a szdmviteli elszamolds és értékelés szempontjabél lényeges és
nem lényeges informacidk, a jelentds €s nem jelentds Osszegek és a terven feliili
értckestkkenés elszamolasanal figyelembe veend szempontok.

ad 11. oldal 1. bekezdés, 16. oldal 2/b. pont, 29. oldal 3. bekezdés
»A pénzforgalmi tételek 12,3 %-dban a Szamviteli térvény elbirasait megsértve nem
allitottdk ki a szémviteli bizonylatokat, igy a szamldk kozti dtvezetések hazipénztar
feltoltések, a bank postakoltség elszamoldsa - esetében,” 2005, évtdl a jelzett
hianyossagot megszintettik.

ad 11. oldal 3. bekezdés, 15. oldal polgarmesternek tett javaslatok 2. pont
Az onkorményzat vagyongazdilkodasi rendeletének a megdllapitdsokat is figyelembe
vevd modositasat Kaposvar Megyei Jogii Varos Kozgyiilése 2005, junius 16-i iilésén
targyalja.

2005.06.08. 9:02 Ci\Documents and SettingsiSzekeresneGabiDokumentumok ErssGYAST jelentés-kiserd.dog




ad 13. oldal 2. bekezdés, 15. oldal féjegyzinek tett javaslatok 1/b. pont, 16. oldal 3/a
pont, 52. oldal 4. bekezdés
A kisebbségi onkorményzatok koltségvetési eldirdnyzatainak modositdsa, valamint
zirszamadasi adatai 2005. évtél mér a kisebbségi Snkormanyzatok hatdrozatai alapjan
: : keriil atvezetésre az dnkorményzat kéltségvetésébe, illetve zarszamadasaba.
: ' Az onkormanyzatnak a helyi kisebbségi onkormanyzatokkal kotott megallapoddsai
" ' felilvizsgalatit, moédositasat a Kozgyiilés 2005. IL. félévi munkatervebe felveszi.

: | ~ Fenticken til kérem, hogy a végleges jelentésben az altalunk korabban tett és az Allami
Szamvevdszék altal el nem fogadott észrevételeket feltiintetni sziveskedjenek.

Ezuttal koszonom, hogy az ellenérzést végzd szamvevok korrekt hozzaallasukkal az egész
A _ ellendrzés sordn tapasztalt segitségiikkel kiemelked6 szakmai hozzaértésiikkel, javaslataikkal
¢ . hozz4jarultak ahhoz, hogy onkorméanyzatunk gazdalkodasi tevékenységének hianyossagait
' megismerjiik, kijavithassuk, munkénk szinvonalat emeljiik.

Kaposvar, 2005, junius 08,

Tisztelettel:

[

- Srita Ké;ZIy
. polgdrmester
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M 7400 Kaposvis, Kossuth tér 1, Telefon: (36) 82/501-301, 501-508  Fax: (36) 82/501-300

E-susil: plgurmester@kaposraz b

Ugyirmszim: 50342-3/2005.

Allami Szimveviszék

. Dr. Kovées Arpéd
' elndk

Budapest

“Tisgtelt Elnok Ur!

A Kaposvir Megyeli Jogi Viros 6nkorményzaxa gazdilicodisi rendszerének dtfond
ellenbrzésérd) 52616 Allami Szémvevészéki jelentésher ax alfbbi h.egesz:to észreveteleket
icszem.

Ax ﬁsmgczﬁ me:guﬂapﬁﬁsok, k&wtkme!és&c. javasiztok fejezctben tett jawvaslasok kda:ﬁi 8
fhicpyz0 részére megfogalmazott egyes pontok a hozont intdzkeddssk révén idBkdzben
megvaldsultak g kdvetkezok szerint.

2/h. pont: A bankszimlik kizsni atvezetéselk, készpénz felvéielek, a bankkditsépek ¢&s a
postakgltséack petében a sxdmviteli bmnyla:o\: kiallitdsra kertiinek, meatirténik
arck érvényesitdse, az walvinyozds s pz vtalvinyozis cllenjegyzése,

S pont:  Ar Snkormdénveal 4l1al cdljelleggel nydjtout imogardsok nyilvintartdsi rendezerét
felfckicttitk. A nyilvintartds alkalmas a széamaddsi kitelezettség eldinisa &5
teliesitdse, valamimt a thmogatisok rendeltetsssxeril felhasamalasa, ellenSrzése
_meg&ﬂapixésém A nyilvintartis a Polgérmesteri Hivaral belsd informatikai
rendszerén eléchetd a Hivatal vezetdi. s & tmogabisok adminisztraldciban
kSareroliktds koxtisziviseldk riésrérs. A jovdhagyolt témogeatidsok s az azokkal
kapesolatos  események  (timogatdsi szerzddés mepkdicse, elszamolds) a
nyilvéntartisba folyamatosan folvezetésre kerdinek.

S RN e e L R R T T R KT e AT ey

IRt L S R T L i Gl L N Ll

E Kérem 2 végleges Allami SzdmvovBszéki jelemids Osszedllitisa sorin fentiek szives
? figvelembe vételét. »
é Kaposvir, 2008, jilius 05.
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Allami Szamveviszék
Elndk

V-1001-1/35/15/2005.

Szita Karoly ur,
polgarmester

Kaposvar Megyei Jogn Varos Onkormanyzata

Kaposvar
Kossuth tér 1.

7400

Tisztelt Polgirmester Ur!

Koszonettel vettem Kaposvar Megyei Jogli Véros Onkormanyzata gazdalkodasi rend-
szerének atfogd ellendrzésérdl késziilt jelentésre adott észrevételét.

Oromomre szolgalt thjékoztatasa, miszerint javaslataink koziil mdr tobb feladatot vég-
rehajtottak, ezeket a jelentésben az adott megallapitashoz kapcsolédo labjegyzetben
feltintettiik.

Az ellendrzés lefolytatasahoz nyjtott segitd kdzremikodését kiszéndm.

Budapest, 2005, jilius "( "

Tisztelettel:

£
fes
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